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FORORD

Folketinget afsatte i november 2023 et belgb pa 2,0 mio. kr. fra Nordatlantpuljen til en udredning
om arbejdsvilkdrene for kommunefogeder i Grgnland.

Udredningen skulle gennemfgres i perioden 2024-2025. Forslaget var ledsaget af fglgende
beskrivelse af opgaven:

"Det foreslas, at Rigspolitiet og Grenlands Politi udarbejder en analyse af kommunefogedernes
lan- og arbejdsvilkar. Det indebeerer bl.a. en interviewundersaggelse af kommunefogeder i alle
distrikter for at fa et indblik i kommunefogedernes holdning til deres arbejdsvilkér. Analysen vil
ogsa omfatte en undersggelse af forholdene omkring de eksisterende detentioner i bygderne.
Endvidere foretages der en vurdering af den samfundsmessige strukturs betydning for
kommunefogedernes arbejdsvilkér. Undersggelsen kan ske i samarbejde med fx Gronlands
Universitet.” (Notat af 15. november 2023, Justitsministeriet, bilag 1)

Ilisimatusarfik indgik aftale med Grgnlands Politi i november 2024 om at gennemfgre dele af
udredningen. Aftalen omfatter ikke forholdene vedrgrende detentioner.

Ilisimatusarfiks projektgruppe baserer overordnet set sin undersggelse pa spgrgsmalene: Hvilke
barrierer og muligheder kan vi identificere for rekruttering af kommunefogeder, og hvad betyder
disse for det nuveaerende og fremtidige rekrutteringspotentiale for kommunefogeder?
(Samarbejdsaftale, bilag 2).

Barrierer og muligheder for rekruttering af kommunefogeder er undersggt ud fra tre forskellige
vinkler:

— Kommunefogedernes synspunkter i en spgrgeskemaundersggelse (delrapport A, bilag 3).

— Strukturer og rammevilkar for kommunefogedhvervet i Grgnlands Politi og lokalsamfundene
(delrapport B, bilag 4).

— Kommunefogederne og deres relationer gennem interviews og observationer i
kommunefogedernes lokalsamfund (delrapport C, bilag 5).

Projektgruppen videregiver, i videst muligt omfang, anbefalingerne fra de mange
kommunefogeder, der har deltaget i undersggelsen, og som er de egentlige eksperter pa
omradet. Vi sender en stor tak til dem, og til de mange andre interviewpersoner landet over, som
har delt deres perspektiver og erfaringer med os. Vi har udvalgt enkelte citater til illustration
undervejs i kapitlerne, som vi haber, yder de mange bidrag retferdighed.

Slutteligt skal lyde en stor tak til vores videnskabelige assistent Arnaq Brandt Eriksen,
studentermedhjalperne Tara Lynge & Bebiane Nathanielsen, samt oversatter Nanna Knudsen,
som har gjort undersggelsesarbejdet pa tveers af sprogene muligt.

BEGREBER | RAPPORTEN

Kommunefogederne er sammen med blandt andet reservebetjente, kontorpersonale,
vagtcentralmedarbejdere og badferere blandt de 50 pct. af Grgnlands operative politistyrke (i
denne rapport defineret som personale, der er involveret i operativt politiarbejde), som udggres
af lokalt ansat personale uden politifaglig uddannelse (Grgnlands Politi, 2025-b). Nar vi i
rapporten omtaler ” lokalt ufagleert politipersonale” er det denne gruppe ansatte, vi mener.

Derudover bestar politistyrken af lokalt ansatte politiuddannede tjenestemand med forskellige
grader, anciennitet og funktion. Dem omtaler vi i rapporten som ”"lokale politifolk”.
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Slutteligt bestar politistyrken af midlertidigt ansatte, tilrejsende politiuddannede tjenestemand
fra Danmark med forskellige grader, anciennitet og funktion. Den omtaler vi i rapporten som
"tilrejsende politifolk”.

Nar vi omtaler bade lokale ufaglaerte, lokale politifolk og tilrejsende politifolk, benavner vi det
"politipersonalet”.
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RESUME OG ANBEFALINGER

Konklusioner

Undersgogelsen konkluderer, pa baggrund af den strukturelle analyse opsummeret i kapitel 1, at
det sandsynligvis vil blive vanskeligere at rekruttere og fastholde kommunefogeder i fremtiden
pa grund af fraflytningen fra mindre bosteder. Der er derfor behov for strategiske indsatser for at
tilpasse organisationen til de demografiske forandringer i lokalsamfundet og politiorganisationen.

Undersgogelsen konkluderer, pa baggrund af den kvalitative analyse opsummeret i kapitel 2
imidlertid ogsa, at kommunefogederne fortsat er en aktiv og motiveret ressource i mange
lokalsamfund.Undersggelsen konkluderer, at Grgnlands Politi med fordel kan styrke den aktive
ledelse af kommunefogederne pa flere omrader — til fordel for lokalsamfundet, men ogsa til
fordel for politipersonalet i de mindre byer, som skal bakke op om kommunefogeden.

Rekruttering og fastholdelse af kommunefogeder kan styrkes ved en hgjere grad af aktiv ledelse
og relationsdannelse i hele organisationen mellem lokale og tilrejsende politifolk, for
politipersonalet i sin helhed, og sidst — men ikke mindst — med bedre samarbejde og
vidensdeling om kommmunefogedhvervet pa tveers af politidistrikterne.

Anbefalinger

Anbefalingerne handler dels om de umiddelbart implementerbare indsatser for
kommunefogederne i et kort tidsperspektiv, samlet under titlen "Aktiv ledelse — nu” , samt om at
forsta de strukturelle vilkar og leegge en strategi for kommunfogedrollen i fremtiden, samlet
under titlen "Strategisk ledelse — fremadrettet”.

AKTIV LEDELSE - NU

Mange kommunefogeder reprasenterer en motiveret gruppe af ressourcepersoner i
lokalsamfundene, med en veesentlig lokal rolle og funktion.

”Sa de bliver brugt, og de er guld veaerd, uanset om det bare er gjne og @rer. De har stor
betydning for os i hvert fald.”
(Lokale politifolk 1)

Kommunefogederne skal mgdes med den aktive ledelse og opbakning, de har behov for. Den
form for "passiv selvledelse”, som ansettelsesformen “frivilligt bierhverv” historisk og nutidigt
(delrapport B, bilag 4) i en vis grad kan resultere i - skal blive til aktiv ledelse med social
kapital.

Det motiverer kommunefogederne, og styrker deres mestringsfaglelse, at fgle tilknytning til resten
af organisationen. Kommunefogederne beskriver det som vasentligt, at kunne tale med
politikollegaer og ledelse:

"Hvad s& med dengang du havde kontakt til vedkommende fra [], hvordan var det dengang i
forhold til nu? Det er som om energien, min arbejdslyst og motivation bliver st@rre, nar jeg har
samtale med én, med det samme arbejde, som mig.”

(Kommunefoged 5).
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"Chefen i [], [] er @ben hele tiden. [] teenker ikke pa hvad klokken er, [] sagde at det er ikke
noget problem, jeg skal bare ringe til [] nar jeg har brug for hjelp. Eller hvis jeg har sp@argsmal
"Hvad skal jeg gore? Hvad skal jeg gore?”. sa [] er 4ben hele tiden. Og dem som er i [], de er
altid abne. Og selvfglgeligt nar de ringer fra centralen, og jeg ved ikke hvad jeg skal gare, séa
ringer jeg til chefen henne i []: "Hvad skal jeg gore? "Det her, og det her, og det her... hvad kan
jeg gore?”
(Kommunefoged 1).

ANBEFALING 1: SAMARBEJDE, NETVARK OG PSYKOLOGISK STGTTE TIL - OG OMKRING
KOMMUNEFOGEDERNE

| forhold til at styrke nuvaerende kommunefogeders motivation og fastholdelse er rapportens
forste anbefaling, at fokusere pé initiativer, der skaber samarbejde, netveerk og psykologisk
stotte for kommunefogederne. Det inkluderer en reekke konkrete forslag til tiltag, som fglger af
de gvrige anbefalinger.

ANBEFALING 2: SIKRE KOMMUNEFOGEDERNES ADGANG TIL MATERIELLE RESSOURCER

Organisationens stgtte til kommunefogederne bgr inkludere den ngdvendige, lokale infrastruktur
til lasning af kommunefogedopgaverne. Disse anbefalinger er baseret pa konkrete handelser og
situationsbeskrivelser fra kommunefogederne, og deres gnsker til hvordan disse situationer
kunne veere forbedret:

- Sikre, at den ngdvendige udrustning og uniformering er pa plads

- Sikre adgang til — eller kendskab til mulighederne for at bruge iridiumtelefoner ved
ustabilt telefonnetveerk.

- Sikre adgang til — eller kendskab til mulighederne for lokalt tilgeengeligt rednings- og
transportudstyr ved eftersggninger til lands og til havs, samt til transport af arrestanter.

- Adgang til printer — og scannerfaciliteter i de bosteder, hvor kommunefogedens opgaver
primeert er administrative.

ANBEFALING 3: SIKRE UDDANNELSE OG TRANING

Kommunefogederne peger entydigt, i bdde spergeskemaundersggelsen og interviewene, pa
vigtigheden af treening og uddannelse i de relevante politifaglige opgaver, de mgder i deres virke
som kommunefogeder.

Spergeskemabesvarelserne, interviewene og observationerne viser, at det efter
kommunefogedernes opfattelse ikke opretholdes systematisk. Vi konstaterer pa baggrund af
vores observationer og interviews, at politiskolen minimum hvert 5. ar skal afholde kurser for
alle kommunefogeder, men at der generelt mangler opfelgning og treening pa flere omrader. De
udmeldinger, der har veeret fra ledelsen omkring 2 arlige besgg til sma bosteder og Igbende
samtaler med kommunefogederne, bliver ifglge vores interviews og observationer ikke prioriteret
i alle distrikter.
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Folgende forslag til kurser og traening videregiver kommunefogedernes egne udsagn i
spgrgeskemabesvarelserne:

”

- Jeg mangler at blive opdateret.

- Selvforsvar, psykisk forstehjeelp eller anholdelse.

- Politiets grundlaeggende arbejde.

- Vi bor regelmeessigt deltage i kursus nar der sker opdateringer ift. forstehjeelp eller
selvforsvar.

- Regelmeassige kurser.

- Vi burde lgbende have kurser om politiets opgaver, der kan vare nyttige for
kommunefogeder.

- Forskellige opgaver.

- Noget af politiets arbejde ligner en kommunefogeds arbejde, lobende kurser, det der sker
sjeeldent fx ved alvorlige situationer hvad skal jeg gore, og hvad kan jeg gore bedre ift. min
Sikkerhed.

- Det er forskellige opgaver i den stilling, og nogen opgaver kan vare harde. Fx kunne vi
motionere oftere, fordi vi kan blive udkaldt til husspektakler. Derfor synes jeg selvforsvar er
ret vigtigt, iser hvis man er alene, selvom man skal vaere to. Det er vigtigt at holde sig i
gang med traening.

- Forskelligt.

- Mere realistisk treening, sasom praktisk deltagelse.

- Viden om loven.

- Jeg har ikke faet grundleeggende kursus, men hvis jeg bliver tilbudt det, sa tror jeg ikke jeg
vil deltage, fordi jeg skal selv betale for de timer jeg er vaek fra mit arbejde. Og det vil blive
dyrt.

- Uddannelse der ligner politiets uddannelse, bedre kommunikation og selvforsvar.

- Selvforsvar er vigtigt, nar politiet ikke kan komme, hvilket ellers er deres arbejde.

- Jeg skulle have haft grundleeggende kursus, men jeg fik et arbejde.

- Som person at veere ansvarsfuld.

- Rollespil, fx veaere til stede.

- Redning og eftersggning til havs.

- Vi erusikre i nogen af opgaverne, fgrst snakker vi med vagtcentralen.

- Vi kan magde forskellige situationer, det er godt at have viden om at gennemfgre opgaven.

- Husspektakler, selvmordstrusler, naeer omkomne ved brand.

- NYE FORHOLD OPSTAR KONSTANT. Vi bar holde lsbende kurser”

(delrapport A, bilag 3b).

ANBEFALING 4: BYGGE BRO TIL ORGANISATIONEN - OPBYGGE SOCIAL KAPITAL

Kommunefogederne og politipersonalet giver saerligt i to distrikter udtryk for en hgj grad af tillid,
samarbejdsevne og netvaerksdannelse. Samarbejdet er motiverende og styrker
kommunefogedernes folelse af mestring.

Hvis man ikke fgler organisationens opbakning til at mestre opgaverne, eller hvis der ikke er
tillid og opbakning fra politipersonalet,beskriver kommunefogederne det som demotiverende, og
medvirkende arsag til deres overvejelser om at stoppe som kommunefoged. Den samlede
undersggelse viser, at der pa flere omrader i serligt 4 af de 6 distrikter er behov for at styrke
netvaerkene og samarbejdet mellem kommunefogederne, samt mellem kommunefogederne og det
gvrige politipersonale.

Muligheden for at opbygge tillid, styrke samarbejdet og danne netveerk kraever, at der bygges bro

til organisationen pa flere omrader. Brobygningen forudsaetter, at der ogsa i hgjere grad er fokus
pa veerktgjer til handtering af organisationens forskellige sprogbarrierer pa lokalt niveau.
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Forslag til styrkelse af brobygning til organisationen er:

- Give kommunefogederne mulighed for sprogtreening, som en del af deres traening og
uddannelse.

- Give kommunefogederne adgang til — og instruktion i sproglige
stottevaerktojer/oversaettelsesvarktajer, der kan tilgas pad mobiltelefonen.

- Facilitere systematiske, sikre kommunikationsnetveaerk for kommunefogederne.

- Leere af de politidistrikter, der har et aktivt samarbejde og gode relationer mellem
kommunefogeder og politipersonalet i naeermeste by.

- Anerkende de aktive kommunefogeders indsats og gnske om at indga som aktiv del af
politiorganisationen.

- Anerkende betydningen — for hele organisationen - af kommunefogedernes ressourcer og
sociale kapital for lesningen af politiets kerneopgaver i de mindre lokalsamfund.

ANBEFALING 5: STOTTE DET POLITIPERSONALE, SOM BAKKER OP OM
KOMMUNEFOGEDERNE:

Interviews og observationer viser, at kommunefogedernes kollegaer i de mindre byer er
pressede, hvilket pavirker muligheden for at bakke op om kommunefogederne lokalt:

"Hvordan ser du fremtiden for politiets tilstedeveerelse i bygderne?

Den ser ikke godt ud. Altsa vi er underbemandet nok rundt omkring pa kysten. Og skulle jeg
treekke nogen veek fra de stgrre byer og satte dem ud i bygderne, det kan jeg ikke se,
overhovedet nogen mulighed for, fordi s& braender det pludselig p& her. Og vi lgber allerede 110
i timen. Hvis vi ikke gar mere ikke ogsa. Jamen bliver der faerre, og s& bliver det endnu veerre.
Sa nej, det tror jeg ikke. Sa skal der veere i hvert fald uddannes rigtigt mange politifolk.
(Lokale politifolk 2).

Vi anbefaler derfor at ivaerksaette organisatoriske tiltag, der styrker den sociale kapital i
organisationen til gavn for bade kommunefogeder og andre politikollegaer:

- Fokus pa flersproget ledelse: Uddannelse, traening og udvikling af ledelsesvarktagjer til
handtering af flersprogede situationer i hele organisationen.

- Uddannelse og traening af tilrejsende politifolk i forhold til den grenlandske kontekst og
handtering af flersprogethed.

- Treening og briefing af tilrejsende politifolk til de mindre byer angédende samarbejde med
kommunefogeder og andet lokalt ufagleert personale og lokale politifolk, herunder
organisationens praksis for handtering af sprogbarrierer.

- Kommunikationsveerktgjer tilpasset de sméa bosteder og mindre byer.

- Aflastning af lokale politifolk med ledelses - og koordinatorfunktioner i forhold til
kommunefogederne, herunder stgtte til administrative anseettelsesprocedurer og
udrustningsprocedurer

En del af den organisatoriske statte er, at aflaste lokale politifolk ved at facilitere bedre
samarbejde, videndeling og erfaringsopsamling pa tveers af distrikterne om ledelse af
kommunefogederne:

"En ting, jeg kom til at teenke pa, det var, hvordan dit samarbejde er som
kommunefogedansvarlig. Har du haft et forum, hvor du snakkede med kommunefogedansvarlige i
de andre distrikter? Nej, jeg har aldrig nogensinde snakket med de andre distrikter, hvordan de

har kontakten, hvordan der er samarbejde mellem dem og deres kommunefogeder der. Det har
jeg aldrig provet. Det har jeg aldrig pravet eller oplevet.”
(Lokale politifolk 3).
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STRATEGISK LEDELSE - FREMADRETTET

ANBEFALING 6: UDARBEJDE EN STRATEGI FOR KOMMUNEFOGEDORDNINGENS FREMTID
OG SAMARBEJDET MED ANDRE MYNDIGHEDER

Undersggelsen fremhaver ngdvendigheden af at laegge en strategi for kommunefogedhvervet ud
fra et bredere perspektiv, der inddrager samfundsstrukturernes udvikling og betydning for
rekrutteringspotentialet.

Strategien bgr ikke veere baseret pa maltal alene — det er ikke realistisk at arbejde med maltal
sasom "100 pct. bemanding i alle bosteder”, uden ressourcerne til, at politiorganisationen og
politiets eventuelle samarbejdspartnere i de mindre bosteder kan fglge op pa rekrutteringen med
treening, uddannelse, udrustning, samarbejde og netvaerk.

Det er ngdvendigt at bevaege sig vaek fra den nuveerende situation, som jevnfgr afsnittet om
"aktiv ledelse — nu” i et vist omfang er karakteriseret ved passiv selvledelse.

Strategisk ledelse skal, i et fremadrettet perspektiv, se kommunefogederne som en aktiv del af
politiorganisationen, hvor der fglger en ledelsesret — men i hgj grad ogsa bade en ledelsespligt
og et arbejdsmiljgansvar.

Samarbejde mellem myndigheder

Samfundsudviklingen og de demografiske forandringer taget i betragtning, vil det veere relevant
at etablere systematisk samarbejde mellem de myndigheder, som er repraesenteret i de sma
lokalsamfund om at motivere og klaede lokale ressourcepersoner endnu bedre pa - og se pa
relevante snitflader til eksempelvis brand og sundhedsmyndigheder, samt nogle steder til det
socialfaglige forebyggende arbejde.

Vi ser i interviews og observationer, at dette samarbejde flere steder fungerer pa det uformelle
plan, til stette og gavn for de involverede medarbejdere hos de forskellige myndigheder. De
giver i mindre grad udtryk for, at fele sig alene med ansvaret og den psykiske belastning, nar de
hjelper hinanden pa tveers af myndigheder.

Lan

Vi anbefaler at se pa, hvorvidt lenniveauerne kan tilpasses til kommunefogedernes
aktivitetsniveau og eventuelt til bostedets stgrrelse. Den strukturelle analyse,
spgrgeskemaundersggelse, interviews og observationer peger imidlertid i samme retning, som
den eksisterende forskning i det grgnlandske arbejdsmarked — tilpasning af lgnniveauet kan ikke
sta alene. Rekruttering, motivation og fastholdelse kreever ogsa aktiv ledelse og
relationsdannelse i organisationen.

Arktiske perspektiver - Leering og samarbejde pa tvaers

| strategisk sammenheang kan der veere inspiration at hente fra andre steder i Arktis. Der er flere
steder i Arktis fokus pa udfordringerne ved at lgse politimaessige opgaver i mindre, spredt
beliggende bosteder, hvor der ogsa kan vere tale om sproglige og kulturelle barrierer.

Projektgruppen har i overbliksform gennemgaet de forskellige ordninger i arktiske omrader, som
er oplistet til inspiration (jf. delrapport B, bilag 4).

Village Public Safety Officers - Alaska

Alaska Department of Public Safety anvender "Village Public Safety Officers” (VPSQO) som “first
responders” i mindre, isolerede bosteder. VPSO fungerer som brobyggere mellem indigenous
lokalsamfund (communities) og de stgrre afdelinger bemandet af "State Troopers”. VPSO har en
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udvidet opgaveportefglje sammenlignet med grgnlandske kommunefogeder. VPSO har
kompetence og ansvar til at varetage brandforebyggelse, medicinsk fgrstehjaelp, deltagelse i —
og koordinering af SAR, samt politimassige opgaver i form af tilbageholdelser, politimeessige
undersggelser, samt slutteligt at afholde lokale treeningsprogrammer i offentlig sikkerhed (Hard,
2023).

Royal Canadian Mounted Police — Nunavut

Den politimaessige tilstedeveerelse i Nunavut sker gennem det canadiske politi, som
udstationeres i "detachments” i de enkelte lokalsamfund. Der er i dette tilfaelde tale om politi
med formel, politimeessig uddannelse. Politistyrken har historisk set ogséa inkluderet indigenous
inuit "special constables”, som i de senere ar har faet anerkendelse for deres indsats og funktion
som oversattere og brobyggere for RCMP i Nunavut, en funktion med flere lighedstraek til
kommunefogedordningen (Nunavut Royal Canadian Mounted Police, 2021).

Norsk, svensk og finsk politi i Sapmi

Den politimeessige tilstedevaerelse i Sapmi varetages i de skandinaviske lande af norsk, svensk
og finsk politi. Der er ikke samlet overblik over, hvor mange indigenous Sapmi der indgar i
politistyrken. Blandt de norske lensmeand, som historisk har haft ansvaret for polititjeneste i
norske landomrader ved siden af andre civile ggremal, har det ikke vaeret et krav at vaere samisk
eller kunne samisk sprog. Der er dog seneste ar 15 ar kommet fokus pa behovet for
samisktalende politifolk i den norskkontrollerede del af Sapmi (Pulk, 2013).

Faergsk politi

Rigspolitiets egne undersggelser pa tveers af rigsfeellesskabet, eksempelvis den nyligt udgivne
undersggelse af kriminalitetsramte borgeres tilfredshed med politiet (Bechmann Hansen et al.,
2025) peger pa nogle fellestraek i den politimeessige praksis i mindre lokalsamfund i Feergerne
og Grenland, hvor interviewdeltagere i Grgnland beskriver politets involvering i deres sag som
“relativt omfattende og over forventning” (Bechmann Hansen et al., 2025, s. 84), hvilket gar igen
i beskrivelserne af de faergske interviews, med politiets involvering som ’“relativt omfattende og
over forventning” (Bechmann Hansen et al., 2025, s. 93). Borgerne oplever i begge tilfeelde
politifolk, der gor noget ekstra, for at ops@ge og stotte ofrene for forbrydelser.

Erfaringerne fra de forskellige omrader pa tveers af Arktis, hvor tilrejsende politifolk samarbejder
med bade uuddannet og uddannet lokalt politipersonale, samt med lokale borgere pa tveers af
sprog — og kultur, peger pa et potentiale for lsering og samarbejde, som bgr inddrages i
strategiarbejdet omkring kommunefogedhvervet.
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INDLEDNING

KOMMUNEFOGEDENS HISTORIE — EN SARLIG GRONLANDSK FUNKTION |
POLITIET

Kommunefogedhvervet er en seerlig grgnlandsk ordning, som blev indfgrt i 1950-51 i forbindelse
med Lov om Grgnlands Landsrad og Kommunalbestyrelser mv. (Lov nr. 271 af 27. maj 1950),
samt Retsplejeloven for Grgnland af 1951.

Kommunefogederne blev i denne periode formelt til administrative granlandske
myndighedsrepraesentanter for koloniadministrationen i Grgnlands sma bosteder, som i de fgrste
200 ar af kolonitiden repraesenterede et "dualistisk politisk og retsligt system”
(Retvaesenskommission, 2004; s. 42).

65 kommuner blev ved Loven om Gregnlands Landsrad og Kommunalbestyrelser mv. (Lov nr. 271
af 27. maj 1950) lagt sammen til 16 kommuner. Loven betgd, at "landshovdingen kunne beskikke
en kommunefoged péa fjernere beboede pladser til hjeelp for kommunens forvaltning”
(Retvaesenskommission, 2004; s. 48). Kommunefogeden fik ved s&endringen af retsplejeloven i
1951 tilfert politimyndighed og politimeessige opgaver til sine administrative opgaver.

Ved Grundlovsaendringen af 5. juni 1953 blev Gregnlands status som koloni ophavet, og
gronlaendere fik dansk statsborgerskab, idet Grgnland fik status som et amt. Dermed skulle der
veere forfatningsmaessig ligestilling mellem grgnleendere og danskere. Det dualistiske retssystem
og kommunefogedordningen matte nu tilpasses. Ligestillingen omfattede pa davaerende tidspunkt
ikke omréaderne Avannaa (tidligere bensevnt Thule) og Tunu (dstgrgnland). Disse to omrader blev
farst retligt ligestillet med resten af Grgnland i Kongeriget, da retsplejeloven tradte i kraft den 1.
juli 1964. Fgrst pa dette tidspunkt blev der i disse omrader udpeget kommunefogeder med
politimyndighed.

Kommunefogedordningen blev i det store og hele opretholdt og eksisterer stadig.

EKSISTERENDE UNDERS@GELSER OG VIDEN PA OMRADET

Bade eldre og nyere undersggelser og litteratur peger pa forskellige udfordringer forbundet
med kommunefogedordningen, hvor grgnlandske, civile borgere uden politimeessig uddannelse i
praksis varetager politimeaessige kerneopgaver (Dahl-Jensen, 2017).

Gronlands Retsveesenskommission

Det stgrste udredningsarbejde i nyere tid blev foretaget af Grgnlands Retsvaesenskommission
(GRK). GRK blev nedsat i 1994. GRK udgav efter 10 ars arbejde sin betaenkning om hele det
grenlandske retsveesen i 2004. | forbindelse med kommissionsarbejdet blev der gennemfart en
omfattende "Undersggelse af kommunefogedernes og reservebetjentenes arbejdsvilkar i den
grenlandske politikreds” (Kreutzmann & Jensen, 1998). Politiet var pa undersggelsestidspunktet
i 1995 bemandet med 4 ansatte i politimesterembedet, 104 polititjenestemand, 42 ufagleerte
reservepolitibetjente, 64 kommunefogeder — og assistenter, 27 kontormedarbejdere og 28
kutterbesaetningsmedlemmer (Kreutzmann & Jensen, 1998, s.2). Kommunefogederne — og
kommunefogedassistenter udgjorde ca. 30 pct. af den operative politimassige tilstedeveerelse i
Grgnland.

Rapporten konkluderede, at kommunefogederne arbejdede under vanskelige vilkar og var udsat

for voldsomme heaendelser i forbindelse med arbejdet. Rapporten fremhavede gnske om — og
behov for kurser og efteruddannelse af faglig karakter, bistand ved voldsomme handelser, en

llisimatusarfik Grenlands Universitet University of Greenland 12



Kommunefogeder 2025

gget politistyrke, bedre hjaelpemidler, bedre Ign, samt overfgrsel af civile sagsomrader til andre
myndigheder (Kreutzmann & Jensen, 1998, s. 16). Rapporten gav anledning til en raekke
forbedringstiltag for kommunefogederne, herunder bedre uddannelse af kommunefogeder og
bedre Ign i forbindelse med den nye retsplejelov (Retsplejelov for Grgnland nr. 305 af 30. april
2008) og kriminallov (Kriminallov for Grgnland nr. 306 af 30 april 2008).

Lonreguleringen skete i 2012 og havde til hensigt at ensarte lgnnen s& den svarede til lgnnen
for ikke-uddannede kateketer i bygderne (Dahl-Jensen, 2017, s. 16). | forbindelse med
retsvaeesenskommissionens arbejde blev uddannelsen af kommunefogeder flyttet til politiskolen i
Grgnland. Politiskolen iveerksatte seerlige kurser for kommunefogederne regionalt. Kurserne blev
afholdt forste gang i 2012 (Dahl-Jensen, 2017, s. 20) og er efterfglgende afholdt med et til to ars
mellemrum enten regionalt eller centralt pa politiskolen i Nuuk.

Naalakkersuisut fremsendte i 2017 en reekke anbefalinger til Justitsministeriet med gnske om at
gge normeringen og bemandingen af kommunefogeder, pa baggrund af mangel pa i alt 25
kommunefogeder i 15 bygder (Departementet for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og
Justitsveesen, 2017). Forbedringer af lgnvilkarene, uniformeringen og efteruddannelsen viste pa
daveerende tidspunkt en begraenset effekt pa rekrutteringen.

Naalakkersuisut anbefalede en forbedret rekrutteringsindsats, fortsat fokus pa len — og
arbejdsvilkar, men ogsa forslag om nyteenkning af kommunefogedrollen, med henblik pa at samle
myndighedsopgaverne i mindre bosteder hos én fuldtidsansat myndighedsperson. Der blev med
finansloven for 2018 afsat 10 mio. kr. arligt til en Justitspulje, hvoraf 4 mio. kr. var malrettet
kommunedfogedordningen.

Naalakkersuisuts redegerelse for visioner og prioriteringer pa justitsomradet i 2022 konstaterer,
at antallet af kommunefogeder er gget. Redegagrelsen gentager og fremheaver behovet for en
udredning om muligheden for at samle myndighedsopgaver hos én faelles myndighedsperson i
hvert bosted. Derudover skal indsatsen for rekruttering af kommunefogeder fortsaettes. | lighed
med rapporten fra 1998 papeges det i redeggrelsen, at kommunefogederne bgr have samme
muligheder for psykologbistand, debriefing og supervision som politifolk. Evalueringen
konkluderer slutteligt, at kommunefogederne ber have adgang til passende lokaliteter i bygden,
nar det bliver ngdvendigt at frihedsbergve en person (Departementet for Rastoffer og
Justitsomradet, 2022).

Den samlede reform af politiomradet, som blev gennemfgrt i Danmark i 2007, blev endeligt
implementeret i Grgnland 1. januar 2023 (Statsministeren, 2024). Det indebarer en raekke
organisatoriske og administrative andringer internt i Politiet, men med begraensede
konsekvenser for kommunefogedernes daglige arbejde.

Undersagelser, tilsynsrapporter og evalueringer

Stephanie Dahl-Jensen foretog i 2016 en caseundersggelse og beskrivelse af
kommunedfogedrollen, som er udgivet af Politihistorisk Forening i artiklen "ZKommunefogeder
som del af politiet i Gronland” (Dahl-Jensen, 2017). Tre kommunefogeder forteeller i artiklen om
deres motivation for at blive kommunefoged. De angiver alle tre at ville hjeelpe og gere en
forskel i bostedet (Dahl-Jensen, 2017, s. 25).

De tre interviewpersoner har erhvervsfaglige uddannelser og to af dem ogsa brandmandskurser.
| forhold til uddannelse og efteruddannelse lagde de interviewede vaegt pa, at kunne handtere
det psykosociale pres forbundet med kommunefogedrollen, og konkret laering om
selvmordshandtering, love og fysisk selvforsvar. De oplevede derudover behov for bedre
udrustning og kontorfaciliteter til de administrative dele af jobbet.
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| forhold til at arbejde som kommunefoged i de sma samfund, beskriver artiklen de tre
interviewpersoners oplevelser, som markant forskellige. Fra personen, der ser sin neere
tilknytning som en fordel, til personen der ser det som en markant ulempe, til personen, der ikke
mener, det har indflydelse pa arbejdet. Artiklen konkluderer overordnet, at der er langt fra de
vilkar, som dagsbefalingen statuerer, til kommunefogedernes praksis. Derneest at
kommunefogedernes uddannelse generelt ikke modsvarer det ansvar, de patager sig i forhold til
at varetage politimeessige kerneopgaver og det ansvar der medfglger, i flere tilfeelde med
dodelig udgang (Dahl-Jensen, 2017, s. 35).

Folketingets Ombudsmand foretog i oktober 2021 et varslet tilsynsbesgg hos otte
kommunefogeder i Grgnland. Tilsynet fremhever behovet for en generel opdatering af
dagsbefalingen for kommunefogeder, serligt angdende frihedsbergvelse. Tilsynet indskeerper
ogsa behovet for at kommunefogederne sidemandsoplaeres og deltager i kursus for
kommunefogeder (Ombudsmand, 2022).

Advokatsamfundet har i sin seneste udgivelse om retssikkerhed i Grgnland talt med to
kommunefogeder, i forbindelse med indsatsomradet "access to justice” i mindre befolkede
omrader af Grgnland (Advokatsamfundet, 2024). Rapporten fremhever kortfattet behovet for
langsigtet finansiering til Grgnlands Politis arbejde med uddannelse og supervision af
kommunefogeder, samt endnu en regulering af timelgnnen (Advokatsamfundet, 2024, s.6), som
tager hgjde for forskellene i arbejdspresset for kommunefogederne i rolige og travle bosteder
(Advokatsamfundet, 2024, s. 38).

UNDERSQ@GELSENS HOVEDSP@RGSMAL

Ilisimatusarfik baserer overordnet set sin undersegelse pa spergsmalet: Hvilke barrierer og
muligheder kan vi identificere for rekruttering af kommunefogeder, og hvad betyder disse for det
nuveerende og fremtidige rekrutteringspotentiale for kommunefogeder? (Samarbejdsaftale, bilag
2).

Undersggelsen starter med en analyse af komunefogedordningens strukturelle vilkar i denne
rapports kapitel 1, som er baseret pa undersggelsens delrapport B. De eksisterende
undersggelser beskrevet i indledningen, har ikke behandlet de strukturelle og relationelle
aspekter af kommunefogedens rolle, indsats og opgavelgsning mere dybdegaende.

Nyere organisationsforskning og forskning i grenlandsk arbejdsmiljg fremheaver imidlertid
forskellige former for sociale relationer, som afggrende for trivsel og fastholdelse (Hasle et al.,
2019, 2024; Huppert Karlsson, 2021). Hele undersggelsen er derfor bygget op omkring en
teoretisk model, som inddrager eksisterende viden om arbejdsmiljgforhold og motivation i den
offentlige sektor i Danmark (Andersen, 2017; Hasle et al., 2019) i kombination med den nyeste
grgnlandske forskning pa omradet (Hasle et al., 2019, 2024; Huppert Karlsson, 2021). Modellen
inddrager derudover viden fra sociologiske studier om tillidsrelationer i lokalsamfund og
organisationer (Bourdieu, 1990; Coleman, 1988; Frederiksen & Hansen, 2022; Goffman, 1953;
Simmel, 1998).

Projektgruppen undersgger derfor, i tillaeg til den strukturelle analyse beskrevet i kapitel 1, bade
kommunefogeder, gvrigt politipersonale og lokalsamfundets oplevelser af menneskelig, social og
gkonomisk/institutionel kapital forbundet med kommunefogedhvervet, gennem kvalitative
spgrgeskemaer, interviews og observationer i kapitel 2.
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KAPITEL 1 — STRUKTURELLE VILKAR FOR
KOMMUNEFOGEDEN | DAG

Kommunefoged i Grgnland har, som beskrevet i indledningen, siden 1950 veeret en
deltidsbaseret myndighedsstilling — et bierhverv for en lokal borger.

Stillingen betegner, med enkelte uddannelses — og lenmassige a&endringer i arbejdsvilkarene
indfert i forbindelse med retsplejeloven af Gregnland (2007), stadig en lokal borger, som udpeges
af den stedlige politimyndighed til at Igse politimeessige og administrative opgaver i omrader,
hvor der ikke er anden politimyndighed til stede pa daglig basis.

Grgnlands Politi fremhaver i sin strategi for 2023-2026 serligt kommunefogedernes rolle i
forbindelse med tryghedsskabende initiativer i mindre bosteder (Grgnlands Politi, 2025-c).

OPGAVER

Kommunefogedens opgaver er inddelt i politimeessige opgaver og administrative opgaver. De
politimeessige opgaver er at opretholde ro og orden og fgre kontrol med, at love og andre
retsregler overholdes. Kommunefogeden skal om ngdvendigt sikre gerningssteder og tekniske
spor, indberette forbrydelser, foretage anholdelser og indberette disse, herunder anbringe
anholdte i detentioner eller et egnet sted.

Administrative opgaver bestar i at udsestte lejere af lejemal efter instruks fra politistationen,
fratage genstande ved besiddelseskrav, inddrive bgder, forkynde staevninger, anklageskrifter
mm., samt foretage afhering i faderskabssager. Politidirektgren og regionslederen kan anmode
kommunefogeden, om at varetage andre opgaver derudover.

Kommunefogeden udstyres med uniforms — beklaednings — og udrustningsgenstande, inklusive
magtmidler som stav, peberspray og strips.

Kommunefogederne kan derfor ogsa indkaldes som vidner for anklagemyndigheden i
kriminalsager.

Borgerklager over kommunefogeder behandles pr. 1. januar 2023 af den uafhangige
politiklagemyndighed (Lov nr. 572 af 10. maj 2022) med vejledende udtalelser fra Radet for
Politiklagesager i Grgnland (Inatsisartut, 2025).

KOMMUNIKATION MED VAGTCENTRALEN

Politiets vagtcentral har de senere ar overtaget det daglige ansvar for at modtage henvendelser
fra borgere og pa den baggrund kalde op til ("aktivere”) kommunefogeden. Hvor borgere tidligere
gik direkte til kommunefogeden pa bostedet, skal de nu kalde op til vagtcentralen i Nuuk.

Kommunikation mellem vagtcentralen og kommunefogeder illustrerer, at kommunefogeder i
perioden 2023-2024 har veeret direkte eller indirekte involveret i alle typer politimaessige
opgaver. Det geelder alt fra sager om opretholdelse af lov og orden, SAR-eftersagning, til
kriminalitetsheendelser fra de mildeste til de groveste kriminalretlige sager (delrapport B, bilag
4).

Spoergeskemaundersggelsen gennemfart af projektgruppen (delrapport A, bilag 3a og 3b)

bekraefter og understreger, at kommunefogeder i Igbet af aret er involveret i alle typer
politiarbejde og sager, i flere tilfeelde med en stor psykisk belastning.
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PLACERING | ORGANISATIONEN

Der er i alt 74 kommunefogedstillinger i Grgnland, hvoraf 6 stillinger ved undersggelsens opstart
var ubesatte. Kommunefogeder udger stadig omkring en tredjedel af den operative politimassige
tilstedevaerelse i Grgnland (Grgnlands Politi, 2025-b).

Sammen med bl.a. reservebetjentene bestar halvdelen af den operative, grenlandske politistyrke
dermed af grgnlandske borgere uden politiuddannelse, der patager sig ansvaret for
politimeessige opgaver, som bierhverv.

Personaleomsatningen blandt kommunefogeder har de seneste 5 ar ligget pa mellem 30 og 37
pct. Halvdelen af kommunefogederne var ved denne undersggelses opstart nye i stillingen. Med
en arlig personaleomsetning pa ca. 30 pct., er der et konstant rekrutteringsbehov.

Projektgruppen har haft begraeenset mulighed for indsigt i fratradte kommunefogeders konkrete
arsager til fratreedelsen, udover de enkeltstdaende svar i forbindelse med interviews,
sp@rgeskemasvar og observationer, som er inkluderet i delrapporterne A og C (bilag 3 og 5).

LEDELSE

Kommunefogederne indgar organisatorisk som en del af politisgjlen i Grgnlands Politi. Den
daglige ledelse af kommunefogederne varetages i de seks politidistrikter. Kommunefogederne
har en kontaktperson i alle distrikter.

Kontakten til politifolk pa neermeste politistation i forhold til bostedets placering varierer fra sted
til sted. Kommunefogedens naermeste kollegaer i geografisk forstand er placeret pa stationen i
nzermeste by.

Kommunikationen foregar primaert via den tjenestemobiltelefon, som bliver udleveret i
forbindelse med ansattelsen. Kommunefogederne tildeles ved ansattelsen formelt set ogsa en
emailadresse, men i forbindelse med sporgeskemaundersggelsen oplyste en del af
kommunefogederne, at de ikke anvendte denne, og ikke vidste, hvordan den skulle tilgas.

Kommunefogederne har, med undtagelse af to bosteder, heller ikke kontor, PC eller
printerfaciliteter til rddighed, hvorfor mobiltelefonen er det vigtigste kommunikationsmiddel.

UDDANNELSE

Rekrutteringsmaterialet og dagsbefalingen foreligger pa dansk og grenlandsk. De beskriver
kravene til uddannelse af kommunefogeder.

SPROG

Kommunefogederne taler primert grenlandsk med fx vest, - nord, -@st, - og sydgrenlandsk
dialekt. Politiets oplysninger om kommunefogederne indeholder ikke overblik over
kommunefogedernes samlede sproglige kompetencer og dialekter.

Sprogbarrierer mellem grgnlandsktalende kommunefogeder og dansktalende politipersonale
betyder, at administrativt personale, reservebetjente og familiemedlemmer i nogle tilfeelde
fungerer som tolkebistand mellem borgere, kommunefogeder og fx tilrejsende, dansktalende
politifolk udenfor de st@rre byer.
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Vagtcentralen i Nuuk og de lokale kommunefogedansvarlige i de forskellige politidistrikter
afhjeelper en del af denne sprogbarriere for kommunefogedernes vedkommende, da de kan hente
information og sparring derfra pa grgnlandsk. | nogle tilfaelde ikke dog pa egen dialekt.

LGN

I lensammenligningen har vi set pa kommunefogedens lgnvilkdr sammenlignet med andet
tilgeengeligt deltidsarbejde i mindre bosteder, som ikke kraever faguddannelse. Lgnningerne er
omregnet til timelen og derefter lgannen ved 10 timers arbejde pr. maned, for at kunne
sammenligne lgnniveauer pa tveers af forskellige beskeaeftigelsestyper (ASA, 2025).

Sammenligningen viser et stort spring mellem kirke — og politistillingerne - i forhold til ufagleert
deltidsarbejde inden for bgrnepleje, socialomradet, skolen, sundhedsomradet, eller pa
fiskefabrik/indhandlingssted. Lensammenligningen indeholder ikke en opggrelse af
lenmulighederne som fisker og fanger i fx hellefiskeomraderne, som kan vaere den mest
attraktive indtjeningsmulighed for enkelte sma bosteder i hellefiskesaesonerne.

Ikke-uddannede kateketer og kommunefogeder er generelt lgnfgrende i forhold til de gvrige
offentlige eller halvoffentlige beskaeftigelsesmuligheder for ufagleerte i de sma bosteder.

Stilling Grundlgn pr. mdr Timelgn (omregnet) | Totalt pr. mdr.
ved 10 timers
arbejde/maned

Ilkke-uddannet kateket 10.316 137,55 11.692

Kommunefoged 6.719 + 105,26 105,26 (+grundlgn) 7.771,6

pr.time

Bygdesundhedsarbejder - 118,58 1.185

Brandmand 627-1132 133,8 1.959-2.470

Timelaerer (uuddannet) - 110,6 1.106

Fiskefabrik/indhandlingssted | - 106,5 1.065

Paedagogmedhj./sundhedshj. | - 106,5 1.065

Bistandsvarger 250 - 250

Tabel 1: Lansammenligning

Vi har i delrapport B (bilag 4) beskrevet, hvordan Ignstigninger endnu ikke har medfaort
fuldsteendig bemanding af alle kommunefogedstillinger. Sammenligningen viser ogsa, at
kommunefogederne allerede er lgnfgrende i forhold til sterstedelen af de andre ufagleerte
beskeaeftigelsesmuligheder i sma bosteder i forhold til arbejdsmengden.

Der er saledes flere forhold der tyder pa, at det ikke kun er lgnvilkdrene, som har betydning for
rekrutteringspotentialet. Samme konklusion er bakket op af den nyeste forskning i det
grenlandske arbejdsmarked (Hasle et al., 2024; Huppert Karlsson, 2021).

Det bgr dog anerkendes, at kommunefogedernes arbejde indebeerer bade farlige og potentielt
traumatiserende situationer, som skal honoreres rimeligt.

BOSTEDER MED OG UDEN KOMMUNEFOGEDER - STATISTISK ANALYSE

| en mindre, statistisk analyse undersggte vi, om det er muligt at finde systematiske forskelle i
strukturerne mellem de bosteder, som ved undersggelsen start ikke havde kommunefoged - og
bosteder med kommunefoged (delrapport B, bilag 4).

De tilgeengelige data om lokaliteter med og uden kommunefogeder har en reekke begraensninger

(delraport B, bilag 4). Det eneste vi med en vis sikkerhed kan konkludere er, at der ser ud til at
veere en sammenhaeng mellem bostedets starrelse og antallet af stillinger der skal besettes -
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med sandsynligheden for, at kommunefogedstillingen var besat pa det tidspunkt, hvor
datatreekket blev foretaget hos Grgnlands Politi.

Sandsynligheden for at kunne besatte kommunefogedstillingen ser ikke overraskende ud til at
blive mindre, jo faerre personer der bor i bostedet — og jo flere offentlige stillinger der skal
besaettes. Der er imidlertid ingen tydelig systematik i de tilgaengelige statistiske data i forhold til
om fx kriminalitetsforekomster og bostedets infrastruktur pavirker sandsynligheden for at kunne
besaette kommunefogedstillingen.

Kriminalitetsforekomster opgeres kun pa distriktsniveau og det har derfor ikke vaeret muligt for
os at undersgge den hypotese, at antallet af personer med straffeattester pa det enkelte bosted
udger en barriere for rekruttering af kommunefogeder. Hvis vi bruger kriminalitetsforekomsten i
distriktet, som en indikator for et hgjere antal personer med straffeattester, ser der i denne
analyse ikke ud til at veere en sammenhang. Dette er imidlertid en usikker metode og yderligere
analyser bgr foretages pa et sikrere datagrundlag.

Vi bruger i analysen bostedets infrastruktur som et mal for, om bostedets isolation fra omverden
har sammenhang med rekrutteringsmulighederne. Her finder vi ikke en direkte sammenhang.
Det udelukker dog ikke, at isolationen kan veere medvirkende arsag til fraflytning fra byen og
dermed befolkningstallet, som hanger sammen med sandsynligheden for om der er
kommunefoged eller ej.

Kombinationen af et lavt befolkningstal og et stort beskaftigelsesbehov til offentlige stillinger
ser altsa, ikke overraskende, ud til at have en negativ indflydelse pa muligheden for at rekruttere
kommunefogeder — og sandsynligvis ogsa muligheden for at rekruttere til andre offentlige
stillinger. Fraflytningen fra de mindre bosteder er i denne sammenheng et veesentligt strukturelt
rammevilkar, som pavirker mulighederne for rekruttering af kommunefogeder.
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KAPITEL 2 - AT BLIVE KOMMUNEFOGED -
DEKORUM OG KORPSAND | ORGANISATIONEN

| dette kapitel opsummerer vi resultaterne af de interviews, observationer og
spagrgeskemabesvarelser, som er beskrevet i delrapporterne A og C.

KERNEOPGAVEN

Resultaterne viser kommunefogedhvervet som en funktion med dybe redder i de forskellige
lokalsamfund. Derudover er kommunefogedhvervet med sine konkrete politimassige funktioner
og opgaver ogsa en rolle, der er knyttet mange forventninger til. Det fremgar pa tveers af
interviews, spgrgeskemabesvarelser og observationer (jf. delrapport C, bilag 5):

” Hvor er det trygt at se nogen, som har politiuniform pa”
(kommunefoged 8)

"En som man altid kan stole pa, som ogsa er hjeelpsom”
(spgrgeskemabesvarelser, side 12 og 22, delrapport A, bilag 3)

"gjne og @rer”
(lokale politifolk 1)

MODEL FOR UNDERSQGELSEN

Kommunefogederne er ansatte i organisationen Grgnlands Politi. Som deltidsansatte pa afstand
af resten af organisationen, er rollen og dens forventninger imidlertid meget naert knyttet til det
lokalsamfund, kommunefogeden bor i. Kommunefogedhvervet skaber et krydsfelt mellem:

— Kommunefogedens sociale relationer som mennesker og borger pa bostedet med tilknytning
til familie, bostedet, bostedets natur, samt sin primare arbejdsfunktion og arbejdsgiver,

— Kommunefogedens sociale relationer i Gronlands Politi med kollegaer, naermeste leder,
vagtcentralen og resten af organisationen placeret pa afstand af bostedet.

Kommunefogeden skal derfor navigere mellem bade bostedets og politiets fortolkninger af
kommunefogedens kerneopgave.

Kerneopgaven er et begreb hentet fra Peter Hasle, Eva Toft og Kristian Gylling Olsen studier af
ledelse med social kapital i den danske offentlige sektor (Hasle et al., 2019; side 33).

Kommunefogedens kerneopgave er de opgaver, som deres rolle og funktion er etableret for at
lgse. Det er formelt set defineret i dagsbefalingen. Der er imidlertid ofte forskellige fortolkninger
af, hvad kerneopgaven er — og hvordan dens forskellige delopgaver skal prioriteres. Det skaber
forskelligartede forventninger og krav, som kan pavirke den enkelte kommunefogeds oplevelse af
motivation.

Kommunefogeden udfgrer som deltidsansat pa afstand af hovedorganisationen en hgj grad af
selvledelse, som jf. forskningen i ledelse med social kapital kreever hgj social kapital (Hasle et
al., 2019). Individuelle motivationsfaktorer og den enkelte frontlinjemedarbejders trivsel bliver
imidlertid ofte undersggt pa individuelt niveau uden inddragelse af kontekst og social kapital i
organisationsundersggelser (Andersen, 2017). Det geelder f.eks. ogsa i undersggelserne af
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psykiske belastningsrelationer hos polititijenestemeand i Grgnland (Jstergaard Larsen et al.,
2020).

Denne undersggelse bidrager med en anden type viden der belyser, hvordan de sociale
relationer bidrager til kommunefogedernes motivation, trivsel og syn pa det fremtidige
rekrutteringspotentiale.

Den dobbelte styringsmodel Cirklerne: Fra neere til fijerne relationer
Pile: De relationer, kommunefogeden indgar i

Rigspolitiet
Folketinget

@konomisk og
institutionel kapital

Inatsisartut

Zkonomisk og institutionel kapital

Kommune-
fogeden — hvad

er opgaverne?

(forventninger)

Borger og menneske pa
bostedet

Grgnlandsksproget

Kommunefoged i
Grgnlands Politi

Dansksproget

Menneskelig kapital

Menneskelig kapital

Figur 1

Pa baggrund af modellen starter vi med at beskrive kommunefogeden — og omgivelsernes
opfattelser af kommunefogedens kerneopgave (delrapport C, bilag 5).

Derefter undersgger vi kommunefogedens oplevelse af at have tilstreekkelig menneskelig
kapital (Andersen, 2017; Coleman, 1988) i form af egne kompetencer, traening, uddannelse,
viden og sprogkompetencer til at varetage kommunefogedrollen. Traening og uddannelse er
samtidig en del af den ydre motivation, som organisationen kan styrke hos den enkelte, ved at
give adgang til disse ressourcer. Vi ser i denne forbindelse ogsa pa kommunefogedens oplevelse
af mestring og indre motivation, som ggr dem motiverede til — og trygge ved at handle (N.
Iroegbu, 2015).

For at fa indblik i kommunefogedens sociale kapital i form af sin oplevelse af tillidsfulde
relationer, retfeerdighed og samarbejdsevne i organisationen (Hasle et al., 2019), sparger vi
aktivt ind til disse emner i interviewene. Det omfatter derfor ogsa interviews med
kommunefogedens naermeste relationer i Grgnlands Politi i form af politifolk pa naermeste
station, samt tre lokale politifolk med saerligt ansvar for kommunefogederne i tre forskellige
distrikter. Slutteligt interviewer vi andre relationer pa bostedet i form af kommunalt ansatte,
og/eller aegtefeeller til nuvaerende eller tidligere kommunefogeder.

Til sidst ser vi pa4 kommunefogedens og omgivelsernes oplevelse af skonomisk og institutionel

kapital i organisationen og pa bostedet. Vi undersgger, hvordan de forskellige parter oplever de
strukturelle rammevilkar, som vi har beskrevet i kapitel 1 og delrapport B (bilag 4).
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Her geelder det saerlige for en organisation som Grgnlands Politi, at de strukturelle vilkar i form
af skonomisk og institutionel kapital er fastsat organisatorisk af Grgnlands Politi, Rigspolitiet og
Folketinget, mens den gkonomiske og institutionelle kapital i bostedet er fastsat af Inatsisartut
og kommunalbestyrelsen.

Kommunefogederne er ufagleerte frontlinjemedarbejdere under det, vi beskriver som en "dobbelt
grenlandsk styringsmodel” (figur 1), hvor en blanding af hjemtagne — og ikke hjemtagne
styringsomrader er i spil.

DATAINDSAMLING

Undersggelsen tager udgangspunkt i kommunefogederne dagligdag og lokalsamfund.
Projektgruppens mal var derfor fysisk at na frem til minimum ét mindre bosted med
kommunefoged i hvert af de seks politidistrikter i perioden februar — maj 2025.

Det blev gennemfgrt med en méaneds forsinkelse. Den sidste rejse blev afsluttet ultimo juni 2025.
Projektgruppen besggte i alt otte sma bosteder og seks mindre byer. Derudover blev ét interview
planlagt fra starten som online interview.

Projektgruppen gennemfgrte i alt 32 interviews fordelt over hele landet, som beskrevet i tabellen
pa neeste side. 14 af interviewene var med kommunefogeder og et interview var med en tidligere
kommunefoged. Syv interviews var med politifolk, samt ét interview med en tidligere
politiassistent. Fire politifolk var tilrejsende, fire var lokale. Fire interviews var med
kommunefogeders agtefeeller.

Slutteligt gennemfarte projektgruppen seks interviews med kommunalt ansatte pad bostederne,
hvoraf to samtidig var agtefeeller til tidligere kommunefogeder.

Tre interviews matte flyttes fra fysisk til online undervejs pga. logistikudfordringer. To planlagte
interviews blev aflyst.
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Besog og interviews pr. politidistrikt:

Politidistrikt/ Aflyste besgag Antal Fysiske Online interviews
kommune gennemforte interviews
besag
Tasiilaq/ 1 (blev flyttet 1 (5) sma 2 1 Kommunefoged
Sermersooq online) bosteder Kommunefogeder
1 tidligere
1 hovedby Kommunefoged
1 Politifolk
(tilrejsende)
1 Kommunalt
ansat
Qaqortoq/Kujataa 2 (1 blev flyttet 3 (11) sma 4 1 Politifolk
online, 1 blev bosteder Kommunefogeder (tilrejsende)
aflyst)
1 hovedby 1 Politifolk
(lokale)
Nuuk/Sermersooq 1 (blev aflyst) 1 (3) sma 1 Kommunefoged
bosteder
1 Politifolk
1 hovedby (lokale)
1 Kommunalt
ansat
Sisimiut/Qeqqgata 0 1 (5) sma 1 Kommunefoged
bosteder
2 kommunalt
ansatte
Aasiaat/Qeqertalik 0 1(9) sma 2
bosteder Kommunefogeder
1 hovedby 2 Kommunefoged
familiemedlemmer
3 Kommunalt
ansatte
1 Politifolk
(tilrejsende)
llulissat/Avannaata 1 (blev flyttet 1(21) sma 1 Kommunefoged 1 Kommunefoged
online) bosteder
1 tidl. Politifolk 1 Politifolk
2 hovedbyer (lokale) (lokale)
2 Politifolk
(tilrejsende)
TOTALT 5 14 28 4

Tabel 2: Dataindsamling

Alle kommunefogeder blev i forbindelse med planlaegning af rejserne kontaktet telefonisk af
projektets videnskabelige assistent Arnaq Brandt Eriksen, med forespogrgsel om deres interesse i
at deltage og med information om rammerne for deltagelsen.

Vi holdt lgbende kontakt med de interesserede undervejs pa rejserne, indtil vi ndede frem til
deres bosted. Andet politipersonale blev kontaktet via email, telefon og/eller fysisk fremmgde pa

stationen. Kommunalt ansatte og agtefaeller blev kontaktet undervejs pa rejserne.

Ved rejserne til de forskellige bosteder og det uundgéaelige mgde med andre af bostedets
beboere, oplyste vi, at vi pa vegne af llisimatusarfik var pa vej til bostedet i forbindelse med et
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projekt for Folketinget og Grgnlands Politi om kommunefogedernes rolle generelt. Metoder og
forskningsetik er uddybet i delrapport C (bilag 5).

Vi gennemfgrte interviewene med kommunefogeder i dialog med dem om, hvor de gnskede at
gennemfgre interviewet og hvordan. Nar det var muligt, gennemfgrte vi ogséa interviews med
andre myndighedspersoner eller borgere pa bostedet omkring kommunefogedrollen. Vi
interviewede ogsa tidligere kommunefogeder eller politifolk, hvis der var nogle der gnskede at
deltage.

Forud for hvert interview gennemgik vi samtykkeerkleeringen og forklarede respondenternes ret
til at afbryde interviewet og treekke sig ud igen efterfglgende. Alle respondenter valgte at
underskrive samtykkeerkleeringen. Vi forklarede ogsa, at selvom vi var opmarksomme pa, at det
ikke var muligt at holde hemmeligt at vi var pa bostedet, holder vi det fortroligt, hvad vi talte om
undervejs i interviewet. Vi forklarede, hvordan interviewene bliver transskriberet og oversat, og
hvordan vi fjerner oplysninger, der kan fgres tilbage til dem eller bostedet.

Vi gjorde opmeerksom pa, at respondenter far lov til at godkende eventuelle direkte citater fra
dem der bruges i de endelige offentlige rapporter. Slutteligt sikrede vi, at de havde alle vores
kontaktoplysninger og kunne kontakte os med spgrgsmal efterfglgende. Vi fortalte om projektets
tidsplan og hvornar de kunne forvente, at resultaterne kom ud.

KODNING OG ANALYSE

| kodningen har vi markeret interviewudtalelser inden for 5 temaer. De fgrste fire temaer er
baseret pa den teoretiske model. Modellen bruger vi til at undersgge respondenternes
beskrivelser af kerneopgaven, kommunefogedens menneskelige kapital, sociale kapital, samt
oplevelse af gkonomisk/institutionel kapital.

I lgbet af den forste kodning dukkede flere nye temaer op, som derfor blev tilfgjet som
underpunkter til de oprindelige koder. Kodningen er foretaget i programmet NVIVO 15.2.0 (21).
Den samlede kodebog er vedlagt til delrapport C (bilag 5). | overbliksform er koderne:

1. Kerneopgaven
1.1. Kommunefogedens opgaver
1.2. Kommunefogedens rolle
2. Menneskelig kapital
2.1. Kompetencer i form af uddannelse og erfaring
2.2. Mestringsfolelse i form af at fgle sig sikker og tryg nar opgaverne skal lgses,
selvtillid, motivation, samt efterlevelse af dekorum og lovlydighed
3. Social kapital
3.1. Oplevelse af tillidsrelationer
3.2. Retferdighed
3.3 Samarbejde
3.4 Sammenhold
3.5 Tryghed
4. Gkonomisk og institutionel kapital
4.1 Oplevelse af ressourcer til radighed fra Grgnlands Politi, sasom ledelse,
kommunikationsredskaber, sprog, rejsemuligheder, lgn, uddannelse, psykologisk statte,
rekrutterings — og ansattelsesproces
4.2 Oplevelse af ressourcer til radighed i bostedet, sasom infrastruktur, offentlig service,
beskaftigelsesmuligheder, flyttemanstre
5. Respondentens kommentarer til selve interviewet (forskningsetik)
5.1. Udtalelser om interviewets relevans, eventuel kritik, undren, usikkerhed, mv
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RESULTATER - KOMMUNEFOGEDERNES OPLEVELSE AF MENNESKELIG
KAPITAL

Vi ser stor variation i kommunefogedernes oplevelse af at veere kompetente til — og kunne
mestre deres rolle og opgaver i de forskellige distrikter. Oplevelsen af kompetence og mestring
er i interviewene forbundet med kommunefogedens motivation for at fortsaette.

Kompetence

I nogle distrikter beskriver kommunefogederne en hgj grad af sikkerhed i at kunne Igse deres
opgaver. Her kobler de det til den uddannelse og treening de har faet. | ét af distrikterne er der
blevet givet meget konkret oplaering og vejledning i forhold til forskellige situationer af en
erfaren politiassistent, som bliver fremhevet af erfarne kommunefogeder som en veaesentlig
grund til, at de fgler sig kompetente og kan mestre de forskellige situationer, de har staet i.

Mestring

Derudover er mestringsfolelsen ogsa koblet til en generel folelse af opbakning og statte fra
andre i organisationen. De interviewede beskriver, hvordan energien og motivationen bliver
storre nar de taler med nogen, der arbejder inden for politiomradet. Det geelder nar de taler med
andre kommunefogeder, mens ogsa andet politipersonale.

Kommunefogederne kobler ogsa felelsen af mestring til en evne til at gé professionelt og roligt
til rollen som et arbejde, man traeder ud af, nar uniformen tages af. Fglelsen af kompetence og
mestring er opsummeret i fglelsen af at kunne leve op til det, vi vaelger at beskrive som
"dekorum” — forventningen til en myndighedsperson i uniform.

Motivation

Slutteligt er det tydeligt, at nar kommunefogederne oplever en konkret forskel i niveauet af uro i
bostedet, styrker det deres mestringsfeolelse og motivation. De steder, hvor der i perioder har
manglet kommunefogeder, bemarker den nye kommunefoged en konkret forskel i niveauet af uro
i bostedet ved sin tiltreedelse, og beskriver det som motiverende.

Nogle steder giver kommunefogederne udtryk for forvirring og usikkerhed og kobler det til
manglende uddannelse og traening, men ogsa en oplevelse af manglende respekt og
anerkendelse fra politifolk i neermeste by.

Usikkerheden, oplevelsen af manglende respekt og anerkendelse, ikke at fa informationer om
haendelser, og den deraf manglende folelse af at kunne mestre opgaven i forhold til
forventningerne, mindsker motivationen for at fortseette som kommunefoged.

Sporgeskemasvarene

Halvdelen af kommunefogederne vurderer deres egne kvalifikationer som kommunefogeder som
"gode” eller "'meget gode” (spgrgeskemabesvarelser delrapport A, side 13, bilag 3). 18 ud af 29
trives "godt” eller "meget godt” med arbejdet som kommunefoged (spgrgeskemabesvarelser
delrapport A, side 11, bilag 3).

Kommunefogederne ser arbejdet som noget, der styrker dem som mennesker og laerer dem at
lgse konflikter, arbejde med mennesker, forholde sig roligt i sveere situationer og optraede
selvsikkert (spegrgeskemabsvarelser delrapport A, side 28-30, bilag 3). Nar vi sparger, hvorfor de
ville anbefale andre at blive kommunefogeder naevner flere, at arbejdet er sjovt.
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Psykisk pres

Rolleforstaelsen og opgaverne skaber et psykisk pres for de kommunefogeder, som oplever hgj
aktivitet. De er imidlertid ogsa i bedre kontakt med vagtcentralen og politifolk og oplever
derigennem stgrre tilknytning til organisationen.

Men selv de steder hvor vi observerer lav aktivitet, er der en psykisk pavirkning ved deltagelse i
haendelser, fordi der er tale om nere relationer. Et eksempel er at deltage i eftersggning i et
bosted, som ellers bliver beskrevet som meget roligt. Her beskriver kommunefogeden det som en
handelse, der gav en fglelse af utryghed.

Kommunefogederne i omrader med lav kriminel aktivitet, har mindre organisatorisk netvaerk at
treekke pa efter enkeltstdende haendelser, fordi de ikke sa ofte er i kontakt med vagtcentralen og
politifolk pa neermeste station.

Sporgeskemasvarene

For en stor del af kommunefogederne er det psykiske pres meget hgjt. Over halvdelen af
respondenterne har oplevet haendelser med drab, selvmord og undersogelse af lig. Pa det dbne
sporgsmal "hvilke heendelser fylder mest i dit arbejde som kommunefoged” er det tydeligt, at
selvmord og omkomne fylder hos kommunefogederne. Derefter husspektakler, vold og
alkoholrelaterede haendelser.

Enkelte har udelukkende administrative opgaver og beskriver “folk i bygden som meget rolige”
(sporgeskemabesvarelser delrapport A, side 23-24, bilag 3).

Folelsen af mestring

Mestringsfolelsen haenger sammen med oplevelsen af god social kapital i netveerket omkring
arbejdet. Nar der ikke er tillid, samarbejde og anerkendelse skaber det utryghed efter haendelser
og mindsker motivationen for at fortsaette som kommunefoged:

"Men ja, de giver begraensede oplysninger. For eksempel, kom jeg til at teenke sadan, hvis de
ikke kan give mig oplysninger, sa er jeg maske ikke sa meget vaerd. Sa hvorfor skal jeg hjelpe,
ikke ogsa. Jeg naede dertil, maske fordi jeg blev utryg. Altsa, det er ikke sjovt ikke ogsa, at man

ikke far svar, nar man sporger, isaer fordi jeg skal tage ansvaret.”
(Kommunefoged 3).

Anerkendelsen i organisationen er afgerende for, at kunne handtere det hgje psykiske krydspres
i dobbeltrollen som borger og politimyndighed.

RESULTATER - POLITIFOLKS OPLEVELSE AF MENNESKELIG KAPITAL

De politifolk vi mgdte, placerer sig i tre erfaringsgrupper fra tilrejsende korttidsassistancer pa 7-
10 maneder, mere permanente tilrejsende assistancer pa 1-3 ar, til lokale politiassistenter med
hgj anciennitet i Grgnland. En enkelt af interviewpersonerne var uddannet for nylig, mens resten
havde mere end 5 ars erfaring. De tilrejsende politifolk beskrev sig selv som erfarne og
kompetente inden for deres arbejdsomrader i Danmark.

Ingen af de tilrejsende havde imidlertid viden, erfaring eller uddannelse om Grgnland. Pa
tidspunktet for interviewene var forberedelseskurser og briefing af tilrejsende politifolk endnu
ikke implementeret.

Ingen af de tilrejsende vi mgdte, havde derfor modtaget briefing, treening eller uddannelse i at
kommunikere med borgere — eller grgnlandsksprogede kollegaer - gennem tolk i forbindelse med
deres anseettelse i Grgnland. Det er pa trods af, at flersproget kommunikation gennem tolke,
reservebetjente, kontorpersonale, vagtcentralmedarbejdere, borgere i lokalsamfundene — og i
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flere tilfaelde politipersonalets familiemedlemmer, har vaeret daglig praksis i artier, og stadig er
daglig praksis alle de steder vi besggte.

De lokale politifolk gav eksempler pa, hvordan tolkning i mange ar har vaeret en ad hoc-opgave,
som bliver varetaget af eksempelvis segtefeeller, der besvarer telefonen og hjeelper med
oversattelse.

De tilrejsende politifolk beskrev sig som generelt fagligt rustede til det daglige politiarbejde. De
beskrev det imidlertid som en udfordring at treede ind i det grgnlandske system, som har sine
egne tilpasninger og variationer i forhold til systemerne i Danmark. To af de tilrejsende, havde
erfaring med ikke-dansktalende borgere i Danmark.

De tilrejsende politifolk havde meget forskellige oplevelser af kommunikationen med borgerne.
To folte sig rustede til at laese situationerne, forsta borgernes kropssprog og klare sig med fa
grgnlandske ord uden at fgle sig utrygge eller usikre i stgrre grad. Det var de samme personer,
som navnte tidligere erfaring i at arbejde med flersprogede borgere.

De to tilrejsende politifolk uden lignende erfaring, beskrev det som en kilde til usikkerhed at
arbejde pa et andet sprog. Den ene beskrev det, som ét af de svaereste elementer ved at arbejde
i Grgnland.

RESULTATER - KOMMUNEFOGEDERNES OPLEVELSE AF SOCIAL KAPITAL

| seerligt to distrikter gav bade kommunefogeder og politifolk udtryk for en hgj grad af korpsand,
netvaerk og samarbejde. De gav udtryk for gensidigt kendskab, respekt og anerkendelse og vi
observerer en generel positiv omtale af hinanden og et snske om at hjeelpe péa tveers. Her er
skabt steerk, lokal samarbejdskultur.

Tillidsrelationer

Det er tydeligt i interviewene pa tveaers af distrikterne, at saerligt tillidsrelationerne — at kunne
reekke ud efter hjeelp og forvente at fa den - betyder meget for kommunefogedernes trivsel og
motivation uanset distrikt, iseer ved psykisk belastende haendelser. Respondenterne beskriver en
folelse af lettelse, nar de kan fa kontakt med nogen, der kan hjelpe dem.

Ligebehandling og retfeerdighed

De fleste kommunefogeder oplever deres Ignniveau som rimeligt. For sterstedelen af de
interviewede har lgnnen ikke spillet nogen stgrre rolle i deres beslutning om at tage imod jobbet,
da langt de fleste allerede har en anden lgnnet primar beskeaftigelse.

Kommunefogeder i bygder med hgj aktivitet naevner dog, at lgnnen kunne veere tilpasset
opgaverne i hgjere grad, seerligt til aktivitetsniveauet i bosteder med mere end 200 indbyggere.

Et enkelt sted oplever kommunefogeden manglende anerkendelse fra tilrejsende politifolk, og at
blive set ned pa eller ignoreret ved haendelser, hvor der ankommer politifolk til bostedet.

Kommunefogederne i bosteder med lav aktivitet har generelt langt mindre grad kontakt med
resten af organisationen og enkelte steder er der meget lidt kendskab til hinanden.

De fleste kommunefogeder vi har talt med, oplever imidlertid en anerkendende og retfeerdig
behandling fra deres naermeste ledere og politifolk.

Sporgeskemasvar

| spgrgeskemabesvarelserne oplever 24 af 29 opbakning fra Grgnlands Politi til deres arbejde.
Faerre er sikre pa opbakningen fra andre mennesker i bostedet. Nar vi spegrger til tillid og
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samarbejde i organisationen, giver stgrstedelen af kommunefogederne udtryk for at have tillid til
nzermeste leder (spgrgeskemabesvarelser delrapport A, side 17, bilag 3).

Samarbejde

To distrikter viser som naevnt gode relationer og taet samarbejde. Fire distrikter er i hgjere grad
praeget af fragmentering og mindre samarbejde. Her er der mindre kontakt og kendskab mellem
bostederne, og mellem bostederne og de narmeste byer.

Her giver kommunefogederne ikke udtryk for en stgrre grad af kontakt og samarbejde, hverken i
bostedet eller til resten af Grgnlands Politi. Interviewene bearer i disse distrikter praeg af en
hgjere grad af ensomhedsfalelse eller isolation hos kommunefogederne. Her taler
kommunefogederne ikke med andre om deres oplevelser i kommunefogedrollen, og de giver
udtryk for at savne den kontakt.

Kommunefogederne satter stor pris pa samarbejde og kontakt med andet politipersonale, som
kender til — og kan forsta — deres oplevelser. Nogle kommunefogeder navner en faelles
beskedgruppe for hele Grgnland, som en stor hjelp. Der var undervejs i interviewforlgb meget
varierende kendskab til denne sociale mediegruppe, og vi fik ikke fuldt overblik over, om alle
havde adgang.

Sporgeskemasvar

| spgrgeskemaet undersoger vi, i hvilket omfang kommunefogederne oplever at have nogen at
tale med i organisationen. 21 af 29 kommunefogeder gnsker bedre muligheder for at tale om
haendelser i forbindelse med arbejdet. Farsteprioriteten er at tale med en professionel psykolog,
men halvdelen gnsker ogs& at kunne tale med andre kommunefogeder eller andet politipersonale
med lignende erfaringer (spgrgeskemabesvarelser i delrapport A, side 25-26, bilag 3).

Slutteligt sparger vi til samarbejdet med andre myndigheder i bostedet. Her er der stgrre
variation. En del respondenter har ikke stgrre grad af samarbejde med andre
myndighedsrepraesentanter i deres virke som kommunefoged. 10 af de 29 svarer, at de "aldrig”
har kontakt med f.eks. skole, kommune, sundhedsvesen eller andre offentlige myndigheder, som
kommunefogeder (spergeskemabesvarelser i delrapport A, side 19, bilag 3).

De kommunefogeder, der har samarbejdet med andre myndigheder, beskriver samarbejdet som
bedst i forhold til sundhedsveaesenet, derefter brandvaesenet, kommunen og allersidst
kriminalforsorgen, som feerrest har samarbejdet med.

RESULTATER - POLITIFOLKS OPLEVELSE AF SOCIAL KAPITAL

De tilrejsende politifolk henvender sig primeert til deres personlige netveerk og kollegaer for
hjelp og stette, men ikke til deres ledere pa hovedstationerne i distriktet. De naevnte heller ikke
at have kontaktet den centrale HR-afdeling i Nuuk.

Lokale politifolk taler ogsa primert med deres nere relationer i form af kollegaer i byen, samt
familiemedlemmer. De lokale politifolk gor derudover ogsa brug af de interne psykologordninger.

Et element af kommunefogedernes — men ogsa det gvrige ufagleerte politipersonales betydning
for de tilrejsende kollegaer er, at de gennem deres sprog, lokalkendskab og sociale kapital i
naeromradet udger en psykologisk stgtte og tryghed for de tilrejsende politifolk, som ikke kender
Grgnland i forvejen. De skaber tryghed og de tilrejsende politifolk beskriver, hvordan de star
alene, uden de lokalansatte ufagleerte kollegaer.

Et andet element af den sociale kapitals betydning for politifolk er, at de tilrejsende politifolks
oplevelse af at kunne fa gode private relationer i bostedet er vigtige for deres motivation og
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trivsel. Pa tveaers af distrikterne leegger de tilrejsende politifolk veegt pa evnen til at indga i det
sociale liv i bostedet, som afggrende for deres trivsel og motivation i Igbet af opholdet, og
kobler det ogsa til at kunne lgse deres faglige politiopgaver.

Ligebehandling og retfeerdighed

Politifolk beskriver forskellige former for ulige behandling i len og ansettelsesvilkar, som en
problematik. Det geelder serligt lonfordelene ved korttidsassistance i forhold til leengere
assistancer i Grgnland, som modvirker muligheden for at have stabil bemanding af politifolk i
leengere perioder. Politifolk naevner ogsé lgnnen for det ufagleerte personale, som
reservebetjente og kommunefogeder, som et ngdvendigt fokus.

De lokale politifolk beskriver dog, at lennen for kommunefogeder allerede er reguleret, men at
det ogsé har betydet, at kommunefogeder nogle steder far en hgj lgn pa trods af manglende
opgaver, da der udbetales grundlgn, hvilket kommer til at fremsta uretfeerdigt for
kommunefogederne de steder, hvor der er meget hgj aktivitet og mange opgaver.

Samarbejde, netvaerk og brobygning

Politifolk har adgang til daglige meder og sparring pa tveers af alle distrikterne gennem flere
forskellige kommunikationsmidler. Der er imidlertid sjeeldent fysiske mgder og anden brobygning
mellem de forskellige byer eller pa tveers af distrikterne. De fysiske mgder foregéar typisk ved, at
ledelse fra Nuuk eller de storre byer tager pa besgg i de mindre byer og bosteder, mens
udvekslingen mellem byer og mindre bosteder foregar i mindre grad.

RESULTATER - KOMMUNEFOGEDERNE OG DEN SOCIALE KAPITAL |
BOSTEDET

| de tre bosteder, hvor vi har faet indblik i samarbejdet mellem myndighederne, er samarbejdet
afhaengigt af de personlige relationer mellem de myndighedsansatte og bostedets grad af
feellesskaber og abenhed.

| det bosted, hvor vi observerer en hgj grad af faellesskabsfglelse og abenhed, er der en steerk
og tillidsfuld relation mellem kommunefogeden og kommunalt ansatte. | bostedet med en mindre
grad af abne feellesskaber og en mere indadvendt kultur, er der ogsa en mindre grad af
samarbejdsrelationer og psykologisk stgtte mellem kommunefogederne og de kommunalt ansatte.

| det bosted, hvor der er mindst lokalt feellesskab, er der ogsa mindre samarbejde mellem
kommunefogeden og de kommunalt ansatte. Her giver begge parter samtidig udtryk for en hgj
grad af utryghed i arbejdet, selvom det er langt det mindst belastede af de tre bosteder i forhold
til kriminalitetsheendelser og opgavebelastning. Det manglende samarbejde og netveerk gor
arbejdet ensomt.

Der er imidlertid ingen i de otte sma bosteder, der naevner et systematisk samarbejde eller
netveerk faciliteret af arbejdsgiverne i Grgnlands Politi, eller andre myndigheder, som kommunen
eller sundhedsvaesenet. Det bliver i vidt omfang beskrevet som op til de lokale medarbejdere
selv, at stgtte hinanden pa tveers af sektorer. Et billede vi genfinder i beskrivelserne af
myndighedssamarbejde fra politifolk i de seks byer.
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RESULTATER - KOMMUNEFOGEDERNES OPLEVELSE AF GKONOMISK OG
INSTITUTIONEL KAPITAL

| dette afsnit beskriver vi kommunefogedernes oplevelser og meninger om de gkonomiske og
institutionelle ressourcer, som Grgnlands Politi stiller radighed for dem i rollen som
kommunefoged. De institutionelle ressourcer handler om emner sasom deres rekruttering,
ansattelse og opstart — hvad der ofte bliver betegnet "onboarding”, deres materielle goder som
lgn og udstyr, samt de immaterielle goder som adgang til relevant information, traening,
uddannelse, og muligheden for netveerk.

De kommunefogeder vi talte med, er blevet aktivt opfordret til at sgge stillingen. De har haft
overvejelser omkring pavirkningen af deres familieliv og bern, men oplever generelt opbakning
fra aegtefeeller, familie og andre borgere i bostedet (delrapport C, bilag 5). Der er stor forskel pa
interviewpersonernes oplevelse af "onboarding” i organisationen alt efter deres anciennitet,
relation til nermeste leder, og det distrikt, de tilhgrer.

De to distrikter med en hgj grad af social kapital beskrevet foroven, har kommunefogeder der
generelt oplever at have tilstreekkelige ressourcer til radighed i form af information, traening,
uddannelse og kommunikationsveerktgjer. Her er der dog samtidig gnsker om specifikt udstyr,
sasom iridiumtelefoner til nedkommunikation, barer til fjeldredning og ATV/keretgjer til transport.
Inskerne afspejler, at der er tale om to distrikter og bosteder i distrikterne med hgj aktivitet.

| roligere bosteder er det seerligt faciliteter til de administrative opgaver, som mangler —
herunder adgang til printere og scannere, nar der skal sendes retsdokumenter og lignende. Her
laner kommunefogederne sig frem pa filialkontoret, men et enkelt sted giver det anledning til
beklagelse fra filialkontoret, over at skulle fungere som ekstra kontor.

Kommunefogederne er i interviewene generelt tilfredse med jobbets materielle goder og
lonniveauet. Nar de taler om gnsker til organisationen, handler det i hgj grad om adgang til de
immaterielle goder, som beskrevet i afsnittene om menneskelig og social kapital.

Sporgeskemasvar

Dette bliver i hgj grad tydeligt i spgrgeskemaet. Kommunefogederne giver samstemmende udtryk
for snsker om at blive kleedt bedre pa til opgaverne. 28 ud af 29 mener, de mangler kurser eller
treening. Det drejer sig om alle grundleeggende emner og det er tydeligt, at en stor del af
kommunefogederne ikke oplever, at dagsbefalingens uddannelseskrav er blevet overholdt i en
leengere periode. Kommunefogederne gnsker uddannelse og treening i selvforsvar, psykisk
forstehjeelp, politiets grundlaeggende arbejde, viden, love, bedre kommunikation, rollespil, mm.
(sporgeskemabesvarelser i delrapport A, side 16-17, bilag 3).

RESULTATER - POLITIFOLKS OPLEVELSE AF GKONOMISK OG
INSTITUTIONEL KAPITAL

De tilrejsende politifolks overskud til at engagere sig i de lokale forhold og dermed ogsa
kommunefogederne i omradet, bliver beskrevet som et resultat af deres personlighed,
kompetencer og erfaring, som ger dem mere eller mindre i stand til at handtere og mestre den
nye og ukendte situation, de oplever at veere havnet i ved ankomsten til Grgnland.

Derudover er det tydeligt, at de tilrejsende politifolks overskud ogsa er et resultat af, om de
hurtigt kan omstille sig til f.eks. eendrede arbejdsgange, en ny kultur, at arbejde med en
sprogbarriere og at have feerre kollegaer omkring sig i dagligdagen.

Den hgje grad af udskiftning kan imidlertid gore det sveert at sikre en stabil overgang og den
ngdvendige information til nye, tilrejsende kollegaer.
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Udskiftning i organisationen — internt generationsskifte

Relationerne i Grgnlands Politi er under konstant forandring pa grund af den Igbende
personaleudskiftning pa alle stationer. Udskiftningen udger bade et fagligt og menneskeligt pres
for politipersonalet.

Samtidig oplever de lokale politifolk et generationsskifte pa vej, hvor faerre nye politifolk bliver
rekrutteret og uddannet i Grgnland. Rekrutteringen og fastholdelsen bliver efter deres
beskrivelser udfordret af de mange nye uddannelses — og beskaftigelsesmuligheder internt i
Grgnland. De skaber intern konkurrence, som ggr det svaerere at rekruttere, uddanne og
fastholde lokalt.

Denne udvikling er med til at @ndre den sproglige fordeling i organisationen tilbage mod flere
tilrejsende og dermed ogsa i stegrre grad dansksprogede politifolk uden for de starre byer.

Uddannelse af kommunefogederne

| lebet af projektet har vi interviewet tre lokale politifolk fra tre forskellige steder i landet med
saerligt ansvar for kommunefogederne i deres distrikt. Interviewene viser, hvordan det lokale
personale oplever et stigende pres pa grund af forventningerne om bedre bemanding med
kommunefogeder, kombineret med den interne udvikling i politiet.

| politistyrken kommer der, som naevnt ovenfor, flere tilrejsende assistancekollegaer fra
Danmark, da politistyrken i Grgnland generelt er gget. Samtidig opleves det som sveert at
rekruttere og uddanne lokale kollegaer i Grgnland. Alle tre lokale politifolk, oplever det som en
del af et generelt hgjt arbejdspres, derudover at skulle handtere relationerne til
kommunefogederne, sorge for deres ansettelse og udrustning, og fungere som deres naermeste
leder, ved siden af deres politiarbejde i den by de arbejder i.

Det lokale politiarbejde i de mindre byer bliver beskrevet som decideret breendende platforme af
bade lokale og tilrejsende politifolk.

Manglende koordinering

| vores observationer konstaterer vi, at der pa tre lokalstationer rundt i landet findes
uddannelsesmateriale pa grenlandsk til kommunefogeder hos personer med mangearig erfaring i
samarbejdet med kommunefogeder, som ikke kender til hinanden eller har samarbejdet omkring
kommunefogederne.

Vi konstaterer i lgbet af projektet ogsa, at de samlede uddannelser af kommunefogeder i en
leengere periode ikke er blevet afholdt, men er erstattet af traening pa lokalstationerne. De lokale
politifolk beskriver uddannelsen af kommunefogeder, som en Igbende udfordring.

Manglende viden om KF fra tilrejsende kollegaer

Et sted oplever lokale politifolk ikke forstaelse for og kendskab til kommunefogedrollen og dens
betydning, fra tilrejsende assistancefolk. Dette hgrte vi imidlertid ikke i andre distrikter, hvor der
generelt blev givet udtryk for kendskab til — og respekt for kommunefogedrollen.

Det var dog samtidig tydeligt, at det pa tidspunktet for undersggelsens opstart ikke var nogen
systematisk uddannelse og briefing af de tilrejsende politifolk.De tilrejsende politifolk vi mgdte,
havde ikke haft noget forhandskendskab til kommunefogederne og deres rolle i politistyrken, far
de ankom til Grgnland.

Praktiske forhold og udrustning

En del af arbejdspresset for de lokale politifolk ligger i de praktiske opgaver forbundet med
rekrutteringen af kommunefogeder, som pahviler den kommunefogedansvarlige i hvert distrikt. Et
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eksempel pa en tidskreevende administrativ opgave er at bestille uniformer. Vi fik beskrevet en
temmelig lang administrativ proces, som blev varetaget af den kommunefogedansvarlige, i stedet
for af administrativt personale.

Kommunikationsmidler og veerktajer

Politiorganisationen har generelt gode kommunikationsmidler mellem stationerne og et
systematisk lebende samarbejde. Der er imidlertid ikke pd samme made en systematisk tilgang
til hvordan kommunikation og samarbejde mellem kommunefogeder kan fungere. Politifolk har
ikke altid kendskab til — eller indsigt i kommunikationen mellem de forskellige kommunefogeder
og eventuelle sociale mediegrupper eller lignende, som kommunefogederne bruger.

Alle kommunefogeder har en tjenestemobil, men der er ikke tilvejebragt et sikkert, internt digitalt
kommunikationsforum for kommunefogederne. Nogle steder bruger kommunefogederne sociale
mediegrupper. | disse tilfaeelde kendte kollegaerne pa nermeste station ikke til grupperne eller
denne form for samarbejde.

@Okonomi og rejsemuligheder

| nogle distrikter er der en oplevelse af, at gkonomien i stigende grad setter begraensninger for
at modes fysisk med sine kollegaer. Andre steder er det i hgjere grad de lokale vejrforhold eller
prioritering af arbejdets "braendende platform” pa lokalstationen i byen, der bliver naevnt som
barrierer. Oplevelsen af at vaere nedt til at prioritere personale til den mest braendende platform
er nazevnt i flere distrikter.

RESULTATER - KOMMUNEFOGEDERNE OG DEN GKONOMISKE OG
INSTITUTIONELLE KAPITAL | BOSTEDET

De andre lokale myndigheder i de sma bosteder gnsker unge mennesker i kommunefogedrollen i
fremtiden, men beskriver fraflytningen som en udfordring. Nar de unge mennesker forlader
bostedet for at tage uddannelse, er det sveert at fa dem tilbage igen af forskellige grunde.

Det ene sted laegger respondenten vaegt pa sundhedsydelser og sociale udfordringer i bostedet.
Et andet sted neevnes manglen pa boliger, mens det i det tredje sted er manglen pa stabil

beskaftigelse og stilstand hen over vinteren, der bliver beskrevet som udfordringer.

Nar vi sperger, hvad der gor respondenterne glade for bostedet, er det familien, tilknytningen til
stedet og de sociale faellesskaber, som bliver naevnt.
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KONKLUSION

Vi identificerer pa baggrund af vores resultater falgende dynamikker, som de vasentligste
barrierer for rekrutteringen og fastholdelsen af kommunefogeder:

e Fraflytningen fra de mindre bosteder er en vaesentlig barriere, og udger et mere
komplekst seet af samfundsdynamikker. £Endrede uddannelsesmegnstre,
beskaftigelsesmulighederne i de enkelte bosteder og den generelle offentlige service i
form af for eksempel sundhedsydelser eller transportmassig infrastruktur spiller ind.

e Et veesentligt rammevilkar i organisationen Grenlands Politi er opbakningen til
kommunedfogedhvervet med udrustning, uddannelse, traeening og ledelse. Nar denne er
fraveerende eller bliver opfattet negativt, er det demotiverende for kommunefogederne.

e De sociale kapitalrelationer og muligheden for kommunikation med resten af Grgnlands
Politi er afggrende for, om kommunefogederne oplever at kunne mestre politiopgaverne i
lokalsamfundet - og ikke mindst det hgje psykiske pres, som mange af disse opgaver
medfgrer.

Vi identificerer pa baggrund af vores resultater falgende dynamikker, som de vaesentligste
potentialer i rekrutteringen og fastholdelsen af kommunefogeder:

e Kommunefogedhvervet bliver stadig betragtet som en vasentlig og prestigefyldt rolle i
lokalsamfundet.

¢ Kommunefogedhvervet og de politifaglige opgaver er motiverende for lokalsamfundets
ressourcepersoner, der beskriver det som bade leererigt, udviklende og sjovt at bidrage til
lokalsamfundets trivsel og tryghed.

e Kommunefogedhvervet giver adgang til samarbejde og netveerk udenfor bostedet, der
modvirker den isolationsfalelse, som kan veere forbundet med livet i de sma bosteder,
samt nogen at tale med uden for de naere relationer.

e | organisationen Grgnlands Politi udger gode sociale kapitalrelationer mellem seerligt de
tilrejsende politifolk og lokalt ansatte generelt en overset stgtte og psykologisk tryghed
for tilrejsende politifolk, som star i en uvant og udfordrende situation ved ankomsten til
Grgnland.

e Kommunefogederne udger slutteligt et bidrag til lesningen af politiets kerneopgaver uden
for sterre og mindre byer, der af politikollegaerne selv bliver beskrevet som
"uundveerligt”.

Vi konkluderer derfor afslutningsvist, at der pa trods af de udfordrende rammevilkar i de mindre
bosteder, er et stort potentiale i at styrke den aktive og strategiske ledesesindsats for den
gruppe af ressourcepersoner i lokalsamfundene, som kommunefogederne mange steder udgar.

De samlede anbefalinger i indledningen til rapporten handler om netop de indsatser
kommunefogederne selv neevner, som afggrende for deres motivation og opgavelgsning. De
handler derudover om en strategi for kommunefogedernes fremtidige rolle og funktion, som tager
hgjde for de strukturelle forandringer i lokalsamfundene og i Grgnlands Politi fremadrettet.
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