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Resumé

Denne rapport udger Rigspolitiets arlige afrapportering vedrgrende hadforbrydelser i 2015. Arsrappor-
tens datamateriale bestar af sager fra politiets sagsstyringssystem (POLSAS), hvori Rigspolitiet har
identificeret i alt 539 sager, som efterfalgende er gennemgaet enkeltvis, for at vurdere, hvor mange had-

forbrydelser, der er registreret af politiet i 2015, samt hvad der karakteriserer hadforbrydelserne.

Arsrapporten beskriver politiets monitering af hadforbrydelsesomradet efter, at Rigspolitiet den 2. no-
vember 2015 etablerede en egentlig moniteringsordning for at styrke registreringen af hadforbrydelser og
for lebende at have et overblik over antallet af hadforbrydelser og deres fordeling pa forskellige politi-
kredse, motivtyper, kriminalitetstyper, gerningssteder, politikredse m.v. Det beskrives herudover, hvor-
dan aendringer i politiets registreringspraksis og datagrundlag betyder, at opggrelserne over hadforbry-
delser i 2015 ikke er fuldt sammenlignelige med tidligere ars opggarelser foretaget af PET. Det vil derfor
farst i kommende arsrapporter veere muligt at vise udviklingen i hadforbrydelsernes omfang og karakter.

Arsrapporten viser fglgende i forhold til antallet og fordelingen af hadforbrydelser i 2015:

e Pa baggrund af en gennemgang af 539 sager er det vurderet, at politiet i 2015 registrerede 198
sager, som kunne karakteriseres som hadforbrydelser. | disse 198 sager er der (pa tidspunktet
for rapportens udarbejdelse) rejst sigtelse i 42 sager mod i alt 48 personer.

o Der er stor forskel pa antallet af registrerede hadforbrydelser i landets 12 politikredse. Det er ik-
ke muligt at give en entydig forklaring pa disse forskelle, om end det er sandsynligt, at forklarin-
gen kan relatere sig til forskelle i politikredsenes beboersammenseetning, anmeldelsestilbgje-
lighed eller fokus pa registreringen af hadforbrydelser.

¢ Hadforbrydelserne i 2015 fandt seerligt sted indenfor kriminalitetstyperne vold, trusler, haer-
veerk/graffiti og hadefulde ytringer (straffelovens § 266 b).

¢ Racistisk motiverede hadforbrydelser var den mest udbredte motivkategori i 2015 (104 sager).
Herefter fulgte religigst motiverede hadforbrydelser (60 sager) og seksuelt orienterede had-
forbrydelser (31 sager).

e En stor del af hadforbrydelser i 2015 foregik pa offentligt tiigeengelige steder sasom pa aben
gade, i butikker eller i offentlige transportmidler. Omkring hver femte hadforbrydelse i 2015 fandt
sted pa sociale medier (saerligt Facebook) og omhandlede primaert hadefulde ytringer og trusler.

Samlet set viser arsrapporten, at politiet i 2015 har handteret en raekke forskellige former for hadforbry -
delser, hvilket saledes bekraefter, at der er borgere i samfundet, som pa baggrund af deres race, hudfar-
ve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering kan betragtes som seaerligt udsatte for
kriminalitet. Arsrapporten viser endvidere, at politiet fremadrettet bar have et seerligt fokus pa had-

forbrydelser pa sociale medier og hadforbrydelser som reaktion pa terrorhaendelser.



Med baggrund i offerundersggelser (Justitsministeriet 2015, COWI 2015) viser arsrapporten, at had-
forbrydelsesomradet er preeget af store marketal, hvorfor der fortsat er behov for at styrke politiets regi-
strering af hadforbrydelser og ivaerkseette initiativer, der kan @gge borgernes anmeldelsestilbgjelighed.
Rigspolitiet vil fremadrettet bruge den lgbende monitering af hadforbrydelsesomradet til at sikre, at alle
relevante sager registreres som hadforbrydelser og vil samtidig videreudvikle efter- og videreuddanel-
sestilbud, som skal bidrage til at sikre et tilstraeekkeligt kompetenceniveau i politikredsene i forhold til
identificering, handtering, forebyggelse og efterforskning af hadforbrydelser. Rigspolitiet har herudover
iveerksat en dialogindsats med en raekke veesentlige interessenter pa omradet, som blandt andet har til
formal at afdeekke, hvordan der kan samarbejdes om at fa flere ofre for hadforbrydelser til at anmelde
disse sager til politiet.
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1. Indledning

Denne rapport udggr Rigspolitiets arsrapport vedrgrende hadforbrydelser i 2015. Formalet med arsrap-
porten er at tilvejebringe viden omkring omfanget og karakteren af hadforbrydelser i Danmark samt be-
skrive politiets indsats pa omradet. Rapporten supplerer samtidig det billede af hadforbrydelsesomra-
det, som kan udledes pa baggrund af offerundersggelser (Justitsministeriet 2015, COWI 2016). Arsrap-
porten vil fremadrettet blive offentliggjort arligt i 1. halvar efterfalgende det ar, som den enkelte rapport

omhandler.

Det er Rigspolitiets farste arsrapport, idet Rigspolitiet primo 2015 overtog det overordnede ansvar for
hadforbrydelsesomradet, herunder den arlige afrapportering pa omradet, fra Politiets Efterretningstjene -
ste (PET). Denne beslutning blev truffet som led i overvejelser i Rigspolitiet om behovet for at styrke
politiets indsats mod hadforbrydelser, og fordi Rigspolitiet i forvejen fglger kriminalitetsudviklingen saer-
lig teet pa en reekke andre kriminalitetsomrader.

Sager karakteriseret som hadforbrydelser indgik tidligere i PET’'s RACI-ordning, der omhandlede krimi-
nelle forhold med mulig ekstremistisk baggrund og blev afrapporteret i de sakaldte RACI-rapporter (Poli-
tiets Efterretningstjeneste 2015). Det overordnede ansvar for kriminelle forhold med mulig ekstremistisk
baggrund er fortsat forankret i PET. Dette omfatter bl.a. kriminelle forhold begaet pa baggrund af ofrets
politiske baggrund, som derfor ikke indgar i Rigspolitiets monitering af hadforbrydelsesomradet og da-
tagrundlaget for denne arsrapport. Som fglge af dette forhold samt en raekke andringer i den metode,
der er anvendt til at registrere og kvalitetssikre hadforbrydelser fra politiets systemer (se afsnit om data-
grundlag), adskiller datagrundlaget for denne arsrapport sig fra den, der tidligere er lagt til grund for af-
rapporteringen pa omradet. Det betyder, at opggrelsen vedrgrende hadforbrydelser i 2015 ikke er fuldt
sammenlignelig med tidligere ars opggarelser fra PET, hvorfor det fgrst i de kommende arsrapporter vil

vaere muligt at beskrive udviklingen i hadforbrydelsernes omfang og karakter.

Politiets arbejde med hadforbrydelser baserer sig pa en strafferetlig afgreensning af hadforbrydelses-
begrebet, ud fra hvilken en hadforbrydelse er et strafbart forhold, der har baggrund i ofrets race, hudfar-
ve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering. En hadforbrydelse bestar saledes af
to elementer: En kriminel handling samt det forhold, at der ligger et diskriminerende udveelgelsesele -
ment (et sadkaldt hadmotiv) til grund for den kriminelle handling. Hadforbrydelser ses typisk i sager ved-
rgrende trusler, vold eller haerveerk, men et hadmotiv kan ogsa foreligge ved andre former for strafbare
forhold.

Strafbare forhold, der har baggrund i ofrets race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller
seksuelle orientering, kan veere en overtraedelse af straffelovens § 266 b (vedrgrende sakaldte hadeful-
de ytringer) eller racediskriminationsloven (Lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af race mv.).
Sidstnaevnte kan f.eks. omhandle neegtelse af adgang til diskotek pa baggrund af race, hudfarve,

nationale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering.



Herudover kan hadforbrydelser veere strafbare forhold, hvor det er relevant at anvende straffelovens

§ 81, nr. 6 (strafskeerpelsesgrund), idet den kriminelle gerning helt eller delvist har baggrund i andres
etniske oprindelse, tro, seksuelle orientering eller lignende'. Bestemmelsen knytter sig bade til straffe-
lovsovertreedelser og saerlovsovertraedelser (f.eks. overtraedelser af ordensbekendtggrelsen). Der kan
lzeses mere om de naevnte bestemmelser og deres anvendelsesomrade i Rigsadvokatens Meddelelse

nr. 2/2011 om hadforbrydelser, der findes pa anklagemyndighedens hjemmeside.

Politiet har seerlig fokus pa at identificere, forebygge og efterforske hadforbrydelser. Det skyldes dels, at
hadforbrydelser har en skadende effekt for det enkelte offer, dels at hadforbrydelser kan have en ska-
dende effekt for den gruppe, offeret tilhgrer eller opfattes at tilhgre, da forbrydelsen sender et symbolsk
signal om denne gruppes sarbarhed, mindreveerd og manglende ret til anerkendelse. Politiets indsats
mod hadforbrydelser handler saledes om at skabe sikkerhed og retfaerdighed for borgere, der kan anses
som seerligt udsatte i kraft af f.eks. deres etniske, religiose eller seksuelle baggrund.

2. Politiets monitering af hadforbrydelser

Rigspolitiet etablerede den 2. november 2015 en moniteringsordning pa hadforbrydelsesomradet for at
styrke registreringen af hadforbrydelser og for lsbende at have et overblik over antallet af hadforbrydel -
ser og deres fordeling pa forskellige motivtyper, kriminalitetstyper, gerningssteder, politikredse m.v. Det-
te overblik skal fremadrettet danne grundlag for overvejelser om, hvordan den nationale forebyggelses-
indsats pa omradet mest hensigtsmaessigt tilrettelaegges og udfeares. Den Igbende monitering af had-
forbrydelsesomradet skal samtidig anvendes til at sikre kvalitet i politiets registrering og behandling af

hadforbrydelser.

Moniteringsordningen indebzerer, at hadforbrydelser registreres i politiets systemer via en raekke sgge-
nagler, som gar det muligt for politiet at anfare, at der ses et muligt hadmotiv i den pageeldende sag.
Hadforbrydelsess@gengglerne paferes den enkelte sag, som samtidig kategoriseres ud fra, om det kri-
minelle forholds motiv har vaeret gerningsmandens opfattelse af ofrets race, hudfarve, nationale eller

etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering.

Segengglen pafares typisk ved sagens oprettelse, f.eks. nar et offer for en hadforbrydelse indgiver en
anmeldelse til politiet. S@genaglen kan dog ogsa tilknyttes sagen efterfglgende, hvilket f.eks. kan vaere
relevant, hvis den videre efterforskning af sagen viser, at en forbrydelse, der i forste omgang ikke har
veeret anset for en hadforbrydelse, viser sig at veere det. P4 samme made kan s@gengglerne fjernes Ig-
bende i politiets arbejde med sagen, hvis det, man i farste omgang opfattede som en hadforbrydelse,

viser sig ikke at veere det.

' Det fremgar af forarbejderne til lovgivningen, at straffelovens § 81, nr. 6, skal fortolkes med udgangspunkt i straffelovens § 266 b,
som indeholder de naevnte kategorier race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering.



Ved hjeelp af hadforbrydelsessggengglerne kan der efterfglgende laves specifikke dataudtraek for denne

sagstype pa tveers af forskellige kriminalitetstyper som f.eks. vold, trusler og haerveerk.

Alle anmeldelser til politiet registreres i politiets sagsstyringssystem POLSAS. Her oprettes anmeldel-
sen som en sakaldt skarp sag, hvis der er tale om, at et strafbart forhold er begaet, og der ikke er tvivl
om gerningsindholdet. Herudover kan sagerne oprettes som haendelser eller undtagelsesvis som under-
sggelsessager, hvis der ud fra de umiddelbart foreliggende oplysninger er tvivl om, hvorvidt anmeldel-
sen vedrgrer et kriminelt forhold eller tvivl omkring gerningsindholdet. Bade skarpe sager, haendelser og

undersggelsessager kan registreres som hadforbrydelser via sggenggler (se tabel 3).

Som det fremgar af figur 1, skelnes der i moniteringen mellem tre overordnede motivkategorier: Raci-
stisk motiverede, religigst motiverede og seksuelt orienterede hadforbrydelser. Herudover arbejdes der

med en raekke underkategorier, som giver en naermere specificering af motivet.

Figur 1: Oversigt over motivkateqorier

—| Nationalitet/etnicitet I

— Race/hudfarve |

— Racistisk motiveret |——  @uvrige racistisk motiveret |

—1 Kristendom |

— Jodedom |

- ] |

| voniterg (adforbrydezer) o R o
Hinduisme |

|

@vrige trossamfund og menigheder

—| Seksuelt orienteret Homoseksualitet |

Transvestisme |

H%_L_L

Seksualitet i pvrigt |

Kilde: Rigspolitiet.

Kategorien "Seksuelt orienterede hadforbrydelser” omfatter bade hadforbrydelser rettet mod personer
med en bestemt seksualitet (f.eks. homoseksuelle) og personer med en bestemt kgnsidentitet (f.eks.

transvestitter)2.

For at sikre, at relevante strafbare forhold efterforskes som en hadforbrydelse, er det afggrende, at poli-
tiet er opmaerksomme pa, om der foreligger et hadmotiv i den sag, som behandles. Det er endvidere
afggrende, at sagerne registreres korrekt bl.a. til brug for analyser af omfanget og karakteren af de had-

forbrydelser, der anmeldes til politiet. Rigspolitiet har derfor som led i implementeringen af monite-

2Der henvises til forarbejderne til straffelovens § 266 b, hvoraf fremgar, at der ved begrebet "seksuel orientering” forstas en per-
sons lovlige seksuelle adfeerd og indstilling, samt at ogsa andre former for seksuel orientering end den homoseksuelle, f.eks.
transvestitisme vil vaere beskyttet. Den senere indfgrte bestemmelse i straffelovens § 81, nr. 6, skal fortolkes i overensstemmelse
med § 266 b.



ringsordningen udsendt en vejledning til samtlige politikredse om, hvad der karakteriserer en hadforbry-
delse, og hvordan man foretager korrekt registrering med s@genggler pa hadforbrydelsesomradet.

Selvom der er etableret ensartede procedurer for registreringen af hadforbrydelser, ligger der dog fortsat
en udfordring i at sikre, at alle relevante sager opdateres med sggenggler. Rigspolitiet arbejder malrettet
pa at gge datakvaliteten pa omradet og har siden moniteringsordningen tradte i kraft foretaget manedli-
ge gennemgange af politikredsenes registreringer af hadforbrydelsessager med henblik pa at understat-
te implementeringen af segengglerne. Den lgbende monitering skal samtidig bidrage til at fglge udvik-
lingen i antallet af hadforbrydelser og til at spotte nye tendenser og udfordringer i hadforbrydelsernes

karakter, som kan adresseres i samarbejde med politikredsene eller eksterne samarbejdspartnerne.

3. Arsrapportens datagrundlaq

Datamateriale

Arsrapporten baserer sig pa sagsoplysninger indhentet ved datatraek fra politiets sagsstyringssystem
(POLSAS). Datamaterialet omfatter bade sager, som borgere har anmeldt til politiet samt de sager, som
politiet har opstartet pa eget initiativ. Alle datatraek i politiets sagsstyringssystem er foretaget primo januar
2016. Det bemeerkes, at der er tale om dynamiske data forstdet pa den made, at alle sager ikke
nadvendigvis har veeret afsluttet pa tidspunktet for datatraekket, og at der derfor kan veere sket andrin-
ger efterfglgende. For eksempel kan efterforskningen af en given sag vise, at det, der fgrst ansas som en
hadforbrydelse, viste sig ikke at veere det, eller omvendt, at en sag, der af politiet ikke i forste omgang

blev registreret som en hadforbrydelse, viser sig at veere det, og derfor senere er pafert en sggenagle.

Arsrapporten omfatter hadforbrydelser i hele 2015, men baserer sig pa to forskellige datagrundlag for
henholdsvis perioden 1. januar 2015 — 1. november 2015 og perioden 2. november 2015 — 31. decem-
ber 2015. Det skyldes, at muligheden for at registrere hadforbrydelser via sggenggler, der fgrst blev ind-
fort 2. november 2015 (som del af moniteringsordningen), har givet anledning til aendringer i den made,
hvorpa relevante sager kan fremsgges i politiets systemer. Denne aendring i politiets registreringspraksis
og datagrundlaget er medvirkende til, at opgerelserne i dette ars rapport ikke er fuldt sammenlignelige

med tidligere opgerelser pa hadforbrydelsesomradet foretaget af PET.

Identificering og kvalitetssikring af hadforbrydelsessager

Der er i udarbejdelsen af arsrapporten anvendt to forskellige metoder til at identificere de sager i politi-
ets systemer, som har vaeret relevante i arbejdet med arsrapporten. For det fgrste indgar alle de sager,
som politiet siden november 2015 har registreret med en hadforbrydelsessagenggle (jf. forrige afsnit).
For det andet er der identificeret et antal sager gennem sggninger i det sdkaldte "resumefelt” i POLSAS,

som indeholder korte beskrivelser af den enkelte sags indhold og karakter.



Via hadforbrydelsess@genggler og sagningerne i "resumefeltet” er der i alt identificeret 539 sager, som
har indgaet i arbejdet med arsrapporten. For at kvalitetssikre datagrundlaget for rapporten har Rigspoli-
tiet efterfelgende gennemgaet hver enkelt sag for at foretage en konkret vurdering af, om sagen kan
kategoriseres som en hadforbrydelse. Denne kvalitetssikring er nadvendig, fordi der er lavet forholdsvis
brede s@gninger i "resumefeltet” for at identificere hadforbrydelsessager i POLSAS, hvorfor det var for-
ventelig, at der for et stgrre antal af de 539 sager ikke var tale om hadforbrydelser. Pa baggrund af kvali-
tetssikringen er det fundet, at i alt 198 af de 539 sager kan kategoriseres som hadforbrydelser.

Vurderingen af de enkelte sager tager udgangspunkt i Rigspolitiets nationale vejledning vedregrende
registrering af hadforbrydelser og Rigsadvokatens retningslinjer vedrgrende hadforbrydelser (Rigsadvo-
katens Meddelelse nr. 2/2011), som indeholder eksempler pa indikationer for tilstedevaerelsen af et
hadmotiv i en given sag. Hver enkelt sag er vurderet ud fra de foreliggende oplysninger i sagen, herunder
den forurettedes egen beskrivelse af haendelsen, tilstedevaerelsen af relevante mundtlige tilkendegivel-
ser, relevante forhold omkring gerningsstedets karakter samt andre oplysninger, der kan indikere tilste -
deveerelsen eller fraveeret af ethadmotiv.

Tabel 1: Oversigt over datagrundlag

Tidsperiode Identificerede sager Hadforbrydelser
1. januar 2015 — 1. november 2015 372 143

2. november 2015 — 31. december 2015 167 55

I alt 539 198

Kilde: Politiets sagsstyringssystem (POLSAS)

Som tabel 1 viser, er der registreret forholdsmaessigt flere hadforbrydelser i de to sidste maneder af 2015
end i de 10 farste maneder af aret. Selvom det ikke er muligt at give nogen entydig forklaring pa disse
forskelle, er det sandsynligt, at forskellene skal ses i lyset af etableringen af den nye moniterings- ordning,
da der i forbindelse hermed er udsendt en vejledning til politikredsene og afholdt informati- onsmader
med alle politikredse omkring registreringen af hadforbrydelser via sggenagler. Dette sgede fokus pa
omradet kan have bidraget til et gget antal registreringer af hadforbrydelser i de efterfglgende maneder,
og forskellene bar saledes ikke ngdvendigvis tolkes som udtryk for, at der har veeret et hgjere antal

hadforbrydelser i november-december end i arets forudgaende maneder.




4. Hadforbrydelseri2015

4.1 Antal

Der er i 2015 identificeret i alt 198 sager, der kan kategoriseres som hadforbrydelser. Som fglge af de
allerede beskrevne andringer i registreringspraksis og datagrundlag er det ikke meningsfuldt at foretage
sammenligninger med tidligere ars opggrelser af antallet af hadforbrydelser. Med henblik pa at beskrive
udviklingen pa omradet vil fremtidige arsrapporter dog indeholde beskrivelser af udviklingen i det sam-
lede antal hadforbrydelser samt hadforbrydelsernes karakter fra ar til ar.

4.2 Geogrdfisk fordeling

Figur 2 viser, hvordan de 198 registrerede hadforbrydelsessager fordeler sig pa landets politikredse.

Figur 2: Fordeling af hadforbrydelser pa politikredse

Fordeling pa politikredse

Kilde: Politiets sagsstyringssystem (POLSAS)

Det er ikke muligt at give en entydig forklaring pa forskellene pa tveers af de enkelte politikredse. En
tolkning kan veere, at forskellene i registrerede hadforbrydelser er udtryk for reelle forskelle i antallet af
hadforbrydelser i politikredsene. Her ma det bl.a. antages at have betydning, at der saerligt i de stgrre og
mest urbaniserede politikredse (f.eks. Kabenhavns politikreds) generelt bor et stgrre antal af de borgere,
som er seaerligt udsatte i forhold til hadforbrydelser (f.eks. personer med anden etnisk baggrund end
dansk). Det er samtidig sandsynligt, at en del af forklaringen pa forskellene mellem politikredsene har
baggrund i forskelle i anmeldelsestilbgjeligheden, eller at politikredsene har haft forskelligt fokus pa

registreringen af hadforbrydelser i perioden3.

3 Som eksempel pa initiativer der kan have bidraget til eget fokus pa registrering af hadforbrydelser i perioden, har bade Kgben-
havns politikreds og Fyns politikreds i 2014 gennemfert uddannelsesinitiativer i samarbejde med eksterne interessenter pa had-



4.3 Kriminalitetstype

Tabel 2 viser, hvordan de 198 registrerede hadforbrydelser fordeler sig pa forskellige kriminalitetstyper.

Tabel 2: Hadforbrydelser i 2015 fordelt pa kriminalitetstyper

Kriminalitetstype

Antal sager

Vold 38
Heaerveerk og graffiti 31
Hadefulde ytringer (straffelovens § 266 b) 23
Trusler 13
Roveri 3
Indbrud 1
Tyveri 1
Andre strafbare forhold* 7

I alt 117

Kilde: Politiets sagsstyringssystem (POLSAS)

Datamaterialet indeholder 81 hadforbrydelsessager, der er registreret pa undersggelsesnumre eller som

haendelser, hvilket f.eks. kan haenge sammen med, at der pa tidspunktet for registrering har veeret tvivl

om gerningsindholdet eller hvilken straffelovsbestemmelse, sagen kunne kategoriseres under. Disse 81

sager omfatter en raekke forskellige kriminalitetstyper, og er derfor opgjort saerskilt i tabel 3.

Tabel 3: Hadforbrydelser i 2015 reqgistreret som handelser og undersggelser

Registrering Antal sager
Undersggelser 36
Haendelser 45
| alt 81

Kilde: Politiets sagsstyringssystem (POLSAS)

Opggoarelsen viser, at det isaer er personfarlig kriminalitet som vold og trusler samt haerveaerk og graffiti, der

registreres som hadforbrydelser. Herefter falger sager i kategorien hadefulde ytringer, som omfatter de

sager, der kan henfgres under straffelovens § 266 b. En stor del af disse sager vedrgrer hadefulde

ytringer og trusler fremsat pa Facebook. Se neermere herom i afsnittet "Gerningssteder”.

forbrydelsesomradet. Ligeledes kan det for Fyns politikreds have haft betydning, at politikredsen i 2015 har haft etableret et part-
nerskabsprojekt vedrgrende hadforbrydelser med en raekke centrale eksterne interessenter, hvor malsaetningen blandt andet har

veeret at bidrage til at nedbringe marketal og skabe et bedre analysegrundlag pa omradet.

4 Kategorien omfatter en raekke sager, der ikke falder under de gvrige kategorier, f.eks. en sag vedrgrende husfredskraenkelse og

en sag vedrgrende fornaermelig tiltale mod polititienestemand.
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4.4 Motiv

En hadforbrydelses motiv handler om gerningsmandens opfattelse af ofrets baggrund. Det er i den for-
bindelse ikke afggrende, om ofret rent faktisk har den etniske oprindelse, tro, seksuelle orientering m.v.,
som gerningsmanden tilleegger personen. Det afggrende er gerningsmandens subjektive opfattelse af
ofrets baggrund, og at denne opfattelse har veeret motiverende for den kriminelle gerning. Tabel 4 viser,
hvordan de 198 hadforbrydelser i 2015 fordeler sig pa motivkategorierne i politiets monitering, hvor
hovedkategorierne er 1) racistisk motiverede, 2) religigst motiverede og 3) seksuelt orienterede had-
forbrydelser. Indenfor de tre hovedkategorier skelnes der ydermere mellem en raekke underkategorier,

som giver en nzermere specificering af hadforbrydelsens motiv.

Tabel 4: Hadforbrydelser i 2015 fordelt pa motivkategorier

Motiv Underkategori Antal sager
Racistisk motiveret Nationalitet/etnicitet 56
Race/hudfarve 46
@vrige racistisk motiveret 2
I alt 104
Religiast motiveret Islam 41
Jogdedom 13
Kristendom 5

@vrige trossamfund og menigheder

Hinduisme

Buddhisme

1 alt 60
Seksuelt orienteret Homoseksualitet 26

Transvestisme

Seksualitet i gvrigt 0

I alt 31
lkke muligt at specificere motiv I alt 3
Alle motivkategorier 198

Kilde: Politiets sagsstyringssystem (POLSAS)

| et mindre antal sager har det pa grund af manglende oplysninger ikke vaeret muligt at specificere had-
motivet. Sagerne er dog medtaget som hadforbrydelser pa baggrund af, at enten sagsbehandler, an-
melder eller forurettede har angivet, at der kan have veeret tale om en hadforbrydelse.

Racistisk motiverede hadforbrydelser

| alt 104 hadforbrydelser, dvs. lidt over halvdelen af de sager, som er registreret af politiet i 2015, var

racistisk motiverede. Der er indenfor denne kategori tale om et bredt udsnit af de kriminalitetstyper, som
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er mest fremtreedende i forbindelse med hadforbrydelser generelt, hvilket vil sige vold, trusler, hzer-
veerk/graffiti og hadefulde ytringer (se tabel 2). Hadmotivet er i mange tilfeelde identificeret ved, at ger-
ningsmanden har fremsat mundtlige eller skriftlige racistiske udtalelser i forbindelse med det kriminelle

forhold, f.eks. i forbindelse med et voldeligt overfald eller en trussel (se eksemplerne herunder).

Eksempler pa racistisk motiverede hadforbydelser

Vold

| september 2015 anmeldte en kvinde med somalisk baggrund, at hun pa et gadehjgrne var blevet antastet
af en mand, som sparkede hende i ryggen, da hun passerede ham. Manden sagde i forbindelse med over-
faldet: "du skal bare fise tilbage til dit land”.

Trusler

Politiet modtog i januar 2015 en anmeldelse fra en kvinde med anden etnisk baggrund end dansk. Kvinden
fortalte, at hun og hendes mand var i feerd med at gere rent i deres pizzeria, da de blev antastet af to dan-
ske maend, der begyndte at tale grimt og racistisk til dem. Den ene mand tog i den forbindelse en pistol op

af lommen og truede anmelderens mand med den pa kort afstand.

Gennemgangen af sagerne indenfor denne motivkategori har vist, at det i praksis er vanskeligt at skelne
mellem underkategorierne for de racistisk motiverede hadforbrydelser, dvs. afgere om det kriminelle
forhold har haft baggrund i ofrets nationalitet/etnicitet, race/hudfarve eller gvrige racistiske bevasggrun-
de. Dette hanger givetvis sammen med, at mange sager pa anmeldelsestidspunktet ikke indeholder
tilstreekkelige oplysninger fra anmelder eller vidner til at afgere, hvorvidt gerningspersonens handling
bunder i, at ofret f.eks. har en bestemt nationalitet eller hudfarve. Det kan skyldes, at sagerne endnu ikke
har veeret undergivet efterforskning, men kan i nogen tilfelde ogsa have baggrund i mangelfuld sagsre-
gistrering. Rigspolitiet vil pa baggrund af erfaringerne Igbende overveje, om den kategorisering af had-

forbrydelser som anvendes i moniteringsordningen, er meningsfuld og praktisk anvendelig.

Religiost motiverede hadforbrydelser

| alt 60 af de 198 hadforbrydelser i 2015 var religigst motiverede hadforbrydelser. 41 af sagerne inden-
for denne kategori var rettet mod personer med muslimsk baggrund. Muslimer er saledes den religigse
gruppe, som er udsat for flest hadforbrydelser. Det bemeerkes i den sammenhaeng, at islam udger den
stgrste religisse minoritet i Danmark, hvorfor det er forventeligt, at politiet modtager forholdsvis flere
anmeldelser fra personer med muslimsk baggrund end fra personer fra mindre udbredte trosretninger.
Hadforbrydelser rettet mod personer med jgdisk baggrund tegner sig med 13 sager for det naesthgjeste

antal af religigst motiverede hadforbrydelser.

En forholdsmaessig stor andel af de religigst motiverede hadforbrydelser mod personer med muslimsk

baggrund omhandler hadefulde ytringer og trusler pa internettet. Herved adskiller de sig bade fra andre
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religiost motiverede hadforbrydelser samt fra racistisk motiverede hadforbrydelser, da disse i stgrre
udstraekning vedrarer en reekke forskellige kriminalitetstyper sdsom vold, trusler, haervaerk/graffiti, hade -

fulde ytringer mv.

Eksempler pa religisst motiverede hadforbrydelser

Hadefulde ytringer

Politiet modtog i april 2015 en anmeldelse om, at en person var fremkommet med diskriminerende udta-
lelser rettet mod muslimer pa dennes Facebook-profil. Personen havde blandt andet skrevet, at ”...den
muslimske verden er indavlet”, at ”...muslimer er analfabeter og sinker” og at muslimer er ”...vaesner, ikke

mennesker”.

Heervaerk
Politiet modtog i januar 2015 en anmeldelse om, at en jgdisk privatskole var blevet udsat for heerveerk, idet
to ruder var blevet knust i forbindelse med, at der var kastet en genstand over hegnet til skolens om- rade.

Seksuelt orienterede hadforbrydelser

Sterstedelen af de i alt 31 seksuelt orienterede hadforbrydelsessager i 2015 var rettet mod homosek-
suelle, men der ses ogsa flere eksempler pa sager, som har omhandlet hadforbrydelser mod transper-
soner. Det er kendetegnende for de seksuelt orienterede sager, at hovedparten vedrgrer voldelige over-
fald, raverier eller trusler, og at der i mange af disse sager har veeret tale om, at homoseksuelle eller
transpersoner er blevet antastet pa aben gade af personer, som de ikke havde et forudgédende kendskab
til.

Eksempler pa seksuelt orienterede hadforbrydelser

Vold

| januar 2015 modtog politiet en anmeldelse om et voldeligt overfald. Anmelderne var to maend, som havde
staet og krammet i en port, da to personer havde rabt "bgssergve” efter dem. Gerningsmaendene var
derefter gaet hen til de to personer i porten, hvor de havde tildelt den ene et slag under gjet samt

skubbet og sparket ud efter begge maend. De forurettede vidste ikke, hvem gerningspersonerne var.

Vold

| februar 2015 anmeldte to transpersoner, at de var blevet chikaneret med tilrdab og skubbet pa jorden af
en gruppe pa 5-6 unge personer. De forurettede var ude at ga en tur med deres cykler, da de passerede
gruppen af unge, som henvendte sig til dem og kommenterede, at en pige ikke skulle ga med sa stor en
drengecykel. Den ene forurettede blev skubbet, sa denne veeltede ned i sin cykel.

En sammenligning med de to gvrige motivkategorier viser, at der i de seksuelt orienterede sager ofte er

flere involverede gerningspersoner end det er tilfaeldet i de racistisk og religigst motiverede hadforbry-
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delser. Eksempelvis er der registreret to eller flere gerningspersoner i syv ud af 10 voldssager indenfor
denne kategori. Dette gar sig alene geeldende i fem af de 22 racistisk motiverede voldssager og i ingen
af de seks religigst motiverede voldssager. Det bemeerkes dog, at disse sammenligninger er baseret pa
et mindre antal sager, hvorfor det derfor ikke kan udelukkes, at de forskelle der ses, kan vaere udtryk for

tilfaeldigheder.

4.5 Gerningssteder

Tabel 5 viser hadforbrydelsernes fordeling pa forskellige typer af gerningssteder. Opgerelsen tager ud-
gangspunktiden gerningsstedsregistrering, som politiet foretageri hver enkelt sag ud fra en raekke for-
uddefinerede gerningsstedstyper. Disse gerningsstedstyper er herefter inddelt i seks overordnede kate-
gorier: “Offentligt tilgeengelige steder”, "Restaurant/beveertning/diskotek”, "Privat bolig”, "Arbej-
de/uddannelse”, "Internettet” og "dvrige”.

Et mindre antal sager indeholder ikke oplysninger omkring gerningsstedet, og er derfor kategoriseret som
"Ukendt”.

Tabel 5: Hadforbrydelser i 2015 fordelt pa gerningssteder

Gerningssted Antal sager
Offentligt tilgaengelige steder 78
Internettet 44
Arbejdsplads/uddannelsessted 26

Privat bolig 22

@vrige 12
Restaurant/bevaertning/diskotek 8

Ukendt 8

| alt 198

Kilde: Politiets sagsstyringssystem (POLSAS)

Hadforbrydelser pa offentligt tilgeengelige steder

| alt 78 af de 198 hadforbrydelser i 2015 blev begaet pa offentligt tiigeengelige steder. Denne kategori
omfatter 51 forhold, som er begaet pa aben gade og 27 forhold, som er begaet pa andre offentlige ste-
der, sasom i butikker, tankstationer eller offentlige transportmidler. Kategorien ”“Restau-
rant/beveaertning/diskotek” kan ogsa siges at omfatte hadforbrydelser pa offentlige steder, men er her
opgjort saerskilt, fordi den i hgj grad omfatter hadforbrydelser i nattelivet.
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Eksempler pa hadforbrydelser pa offentligt tilgeengelige steder

Roveri

| juli 2015 modtog politiet en anmeldelse fra en mand, som efter besgg pa en bar (som er kendt som
tilhgrssted for homoseksuelle), blev antastet af fire personer, som frargvede manden hans pung og sam-
tidig tildelte ham en lussing. Gerningsmaendene havde i forbindelse med rgveriet spurgt "var du pa begs-

sebar?” og "er du bgsse?”.

Vold

| oktober 2015 anmeldte en mand med somalisk baggrund, at han var blev et overfaldet i forbindelse med
et bes@g pa en tankstation. Manden fortalte, at en mand, som han ikke kendte, havde rettet henvendelse
til ham udenfor butikken og bl.a. sagt "du er ikke her fra landet, skrub ud perker’. Manden havde herefter

slaet ham pa kaeben, hvorefter ofret sggte tilflugt i butikken.

Hadforbrydelser pa internettet

Internettet er med 44 af de i alt 198 sager den naeststegrste gerningsstedskategori. Politiet har i de sene-
re ar haft opmeerksomhed pa betydningen af den teknologiske udvikling, den udbredte brug af sociale
medier og den generelle stigning i it-brugere for kriminalitetsudviklingen (Rigspolitiet 2015). Det er dog
forste gang, at politiets arlige opgerelse vedrgrende hadforbrydelser beskriver, hvor mange af de regi-

strerede hadforbrydelser, der fandt sted pa internettet, herunder pa sociale medier.

Eksempler pa hadforbrydelser pa internettet

Trusler pa livet

Politiet modtog i december 2015 en anmeldelse om, at der pa en navngiven Facebook-side blev praediket
had mod jgder samt disses statter. Politiet vurderede, at udtalelserne var egnet til at fremkalde alvorlig frygt
for jeders og andres liv eller helbred, idet der blev truet med vold mod savel jgder som personer, der stotter

joder.

Hadefulde ytringer

Politiet modtog i april 2015 en anmeldelse om, at en person i en gruppe pa Facebook var kommet med
flere hadefulde og forhanende udtalelser omkring muslimer. Personen havde blandt andet skrevet "udryd
islammuslimer fra jordens overflade —sa vil freden saenke sig i hele verden”, "muslimer er beviseligtindav-

lede onde parasitter” og "muslimer er sgu ikke mennesker..”.

Som tabel 6 viser, var det 40 af de 44 hadforbrydelser pa internettet, der fandt sted pa sociale medier.
Heraf foregik 38 sager pa Facebook, mens det i de resterende to sager ikke —ud fra de foreliggende sag-

soplysninger — var muligt at identificere, hvilket socialt medie sagen relaterede sig til. | hovedparten af
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hadforbrydelserne pa internettet er der tale om sager i gerningskategorierne "Hadefulde ytringer” (straf-
felovens § 266 b) og "Trusler”.

Tabel 6: Hadforbrydelser i 2015 pa internettets fordeling pa medier

Medie Antal

Sociale medier 40 — heraf 38 pa Facebook
Hjemmesider 3

E-mail 1

| alt 44

Kilde: Politiets sagsstyringssystem (POLSAS)

Opggarelsen viser, at hadforbrydelser pa sociale medier udgar en forholdsmeessig stor andel af det sam-
lede antal hadforbrydelser, hvilket taler for, at politiet fremadrettet har saerligt fokus pa denne problema-
tik. Det er imidlertid Rigspolitiets vurdering, at der er et betydeligt magrketal pa omradet, da det eksem-
pelvis ma antages, at der ogsa finder hadforbrydelser sted pa en raekke andre sociale medier end Face-
book (f.eks. Twitter, Snapchat m.v.). At politiets opgerelse ikke indeholder sager relateret til disse socia-
le medier kan indikere, at der er visse typer af hadforbrydelser pa internettet, som ikke kommer til politi-
ets kendskab.

Hadforbrydelser pa arbejds- og uddannelsessteder
| alt 26 af de 198 hadforbrydelser i 2015 er foregaet pa ofrets arbejdsplads eller uddannelsessted.

Det bemaerkes, at otte af de 26 sager omhandler kriminelle forhold begaet af passagerer mod taxa- eller
buschaufferer (f.eks. voldelige overfald, trusler eller hadefulde ytringer), hvor indikationer pa et hadmotiv

samtidig har veeret tilstede®.

Det bemaerkes i gvrigt, at der ikke registreret seksuelt orienterede hadforbrydelsessager pa arbejds-
pladser eller uddannelsessteder. Det er dog sveert at sige, hvorvidt dette bar tolkes som et udtryk for, at
fa homoseksuelle og transpersoner udsaettes for hadforbrydelser i forbindelse med deres arbejde, eller
om fravaeret af sager i stedet indikerer, at denne type sager sjaeldent anmeldes til politiet.

3 | forhold til hadefulde ytringer fremsat overfor personer, der handler i offentlig tjeneste eller hverv (og som i kraft af deres hverv er
seerligt udsat for udtalelser, der kan veere truende , forhanende eller nedvaerdigende),bemaerkes, at disse normalt ikke anses for
omfattet af straffelovens § 266 b, safremt udtalelsen - pa baggrund af sagens omstaendigheder - ma anses som fremsat pa grund
af disse personers udfgrelse af deres tjeneste eller hverv, og ikke f.eks. pa grund af disse personers race, tro eller seksuelle orien-
tering., jf. Rigsadvokatens Meddelelse nr. 2/2011, pkt. 4.1.3..
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Eksempler pa hadforbrydelser pa arbejds- og uddannelsessteder

Hadefulde ytringer

| november 2015 modtog politiet en anmeldelse om, at en buspassager havde udtalt, at buschauffgren ”...var
en abekat, som ikke havde noget at ggre i Danmark” samt at buschauffgrens gud - Allah - var ”...en pikslik-
ker”. Passageren gav ligeledes udtryk for, at alle "perkere” skulle forlade landet, og at de kun var her for at sla
danskerne ihjel. Udtalelserne blev fremfart, mens der var ca. 20 passagerer i bussen, ligesom to polititiene-

stemaend overhgrte udtalelserne.

Vold

Politiet modtog i juni 2015 en anmeldelse fra en kvinde med anden etnisk baggrund end dansk, som forkla-
rede, at hun var blevet forulempet af en kunde, hun havde ekspederet i den forretning, hun arbejdede i. Kvin-
den havde indledningsvis ekspederet og vejledt kunden uden problemer, men herefter var kunden begyndt at
stille spgrgsmal ved kvindens religion. Kvinden fortalte, at hun blandt andet fik at vide at hun "skulle pisse hjem
til den kloak, hvor hun kom fra”, og at hun afslutningsvist blev spyttet i ansigtet, fer kunden forlod forret-

ningen.

Hadforbrydelser i privat bolig

| 22 af de 198 hadforbrydelsessager er det kriminelle forhold begéaet i eller i umiddelbar naerhed af of-
rets private bolig (f.eks. opgang til lejlighed). Det kendetegner sagerne i denne kategori, at der kun i fa
tilfeelde er tale om personfarlig kriminalitet sdsom vold og trusler. | stedet vedrgrer mange af sagerne

haerveerk og graffiti, eksempelvis hvor hadefulde tekster eller tegn er pafgrt den forurettedes bolig.

Eksempler pa hadforbrydelser i privat bolig

Heerveerk, grafitti
Politiet modtog i april 2015 en anmeldelse om, at en familie med muslimsk baggrund havde faet spraymalet

to hagekors i rad farve pa deres hus, ligesom der ogsa var tegnet to hagekors pa familiens bil.

Vold

Politiet modtog i januar 2015 en anmeldelse fra en mand med anden etnisk baggrund end dansk. Manden
fortalte, at en mand, som han ikke kendte, havde antastet ham pa hans bopael ved at sparke pa dgren, mens
han & og sov. Da han abnede dgren, var manden fremkommet med racistiske udtalelser og trusler, og efter

noget tids diskussion havde han ligeledes slaet ham i ansigtet.

Hadforbrydelser pa ovrige steder
Kategorien "@vrige steder” omfatter primeert religigse institutioner (f.eks. moskéer og kirker), gravplad-
ser (f.eks. kirkegarde) og andre institutioner (f.eks. asylcentre). For begge typer gerningssteders ved-

kommende er der hovedsageligt tale om haervaerkssager.
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5. Gerningspersoneroqofre

Dette afsnit baserer sig pa personoplysninger fra de 198 hadforbrydelsessager fra 2015. Hver enkelt sag
indeholder alene oplysninger omkring de involverede personers kan, nationalitet, alder og bopeel, hvorfor
det pa baggrund af datamaterialet kun er muligt at tegne et groft billede af, hvad der karakterise- rer
hadforbrydelsernes ofre og gerningspersoner®. Det bemaerkes samtidig, at der grundet det lave antal
sager er en vis usikkerhed forbundet med opggrelserne, som derfor ikke ngdvendigvis giver et repree-

sentativt billede af gerningspersoner og ofre i forhold til hadforbrydelser.

Gerningspersoner

Ud af de 198 hadforbrydelsessager for 2015 er der rejst sigtelse i 42 sager. Der er rejst sigtelse mod 48
personer?, idet der i tre sager er rejst sigtelse mod mere end én person. | 16 af de 42 sager er der tale
om sigtelser indenfor kategorien "Vold”, som ogsa er den kriminalitetstype, der generelt er flest had-
forbrydelsessager indenfor (se tabel 2). Hernzest er det kategorierne "Hadefulde ytringer” og "Trusler”,

der med henholdsvis 10 og syv sigtelser tegner sig for flest sigtelser.

Det bemeerkes, at der i 2015 ikke er sigtet personer i sager vedrgrende haerveerk og graffiti pa trods af,
at der anmeldes mange hadforbrydelser indenfor denne kriminalitetstype. Forklaringen herpa er angive-
ligt, at ofret i langt hovedparten af disse sager ikke konfronteres med gerningspersonen, hvorfor det kan

veere vanskeligt for politiet at identificere gerningspersoner.

Ud af de 48 sigtede personer var 42 maend og seks kvinder. 42 af de sigtede personer havde dansk
statsborgerskab, mens de resterende seks sigtede fordelte sig pa andre nationaliteter. Alderen pa de
sigtede/misteenkte spaender vidt, da den yngste misteenkte var 12 ar, og den aldste sigtede var 76 ar.
Gennemsnitsalderen pa de sigtede/misteenkte ligger dog pa 38 ar, hvilket er hgjere end gennemsnitsal -
deren for f.eks. voldsforbrydelser generelt. Her skal der dog tages forbehold for, at tallene baserer sig pa

et forholdsvis lille antal personer.

Ofre

Opggoarelserne over ofre for hadforbrydelser er baseret pad personoplysninger fra 109 personer, der er
kategoriseret som forurettede i de identificerede hadforbrydelsessagers. Ud af disse 109 personer var 75
maend og 34 kvinder, og kgnsfordelingen adskiller sig herved fra gerningspersonerne i hadforbrydel-
sessagerne, som hovedsageligt ermaend.

® Sagsoplysningerne er baseret pa datatraek fra medio maj 2015.
"Tre personerunder 15 arerinkludereti statistikken, selvom de ikke sigtes i en strafferetlig forstand. Disse personer er derfor
opgjort som "misteenkte” i de omfattede sager.

Der er forskellige arsager til, at der ikke indgar personoplysninger fra alle 198 hadforbrydelsessager i denne opgerelse. Dels har
det i et antal sager ikke vaeret muligt at afgere, om anmelderen i sagen er identisk med den forurettede. Herudover er sager med
virksomheder, institutioner eller lignende som forurettede udeladt.
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Der kan ligeledes observeres en forskel i ofrenes og gerningspersonernes nationalitet. Hvor det for ger-
ningspersonernes vedkommende kun var et mindre antal personer med udenlandsk nationalitet, var det
saledes 41 af de 109 ofre for hadforbrydelser, der ikke var danske statsborgere. Herudover havde en
stgrre andel af de danske statsborgere, som havde veeret udsat for en hadforbrydelse, en anden etnisk

baggrund end dansk.
Ligesom for gerningspersonerne ses der et stort spaend i ofrenes aldre, idet den yngste forurettede var

11 ar og den eldste forurettede 74 ar. Gennemsnitsalderen for forurettede var 33 ar, hvilket vil sige en

anelse yngre end for gerningspersonernes vedkommende.

6. Internationale tendenser

| dette afsnit fremhaeves to aktuelle internationale tendenser pa hadforbrydelsesomradet, som politiet

fremadrettet vil have fokus pa i indsatsen mod hadforbrydelser i Danmark.

Sociale medier

Ligesom i Danmark er der ogsa internationalt en stigende opmaerksomhed pa, at hadforbrydelser begas
pa internettet og sociale medier. Dette ses eksempelvis udtrykt ved, at EU-Kommissionen i 2015 har
taget initiativ til en raekke koordinerende mgder mellem medlemsstater, IT-virksomheder og civilsam-
fundet vedrgrende “online hate speech” med det formal at opna en feelles strategi for at identificere og
adressere skadeligt online-materiale gennem offentlige og private partnerskaber (European Commis-
sion 2015). Det er i denne sammenhaeng vigtigt at veere opmeerksom pa graenserne mellem de former
for hadefuld tale, som ligger henholdsvis indenfor og udenfor rammerne af ytringsfriheden, hvilket i en

international sammenhaeng vil variere fra land til land grundet forskellige lovgivningsmaessige rammer.

Ogsa blandt internationale forskere har man papeget problematikker omkring "cyberhate” som et omra-
de, der kreever stigende fokus i takt med, at borgernes online-aktivitet er steget eksponentielt de to se-
neste artier, og sociale medier har manifesteret sig som nye virtuelle rum for den offentlige debat (Willi-
ams & Pearson 2016). Som eksempel viser et finsk studie af 723 unge finske Facebook-brugere, at 67%
af de unge har stiftet bekendtskab med hadefuldt materiale pa de sociale medier (materiale der indeholder
truende eller degraderende udtalelser om en specifik gruppe mennesker), og at 21 % af de unge har
oplevet, at sadant materiale var rettet mod dem personligt. Studiet viser ligeledes, at de unge, der var
udsat for hadforbrydelser pa sociale medier, havde et hgijt aktivitetsniveau pa netop de sociale medier
(Oksanen m.fl. 2014).

Hadforbrydelser som reaktion pa terrorhaendelser
Flere studier har vist, at der tidligere er set en sammenhaeng mellem terrorhandelser og antallet af had-

forbrydelser med racistisk og religigst motiv, og at terrorhaendelser kan fungere som "trigger events” for
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stigninger i forekomsten af hadforbrydelser (Williams & Pearson 2016, Williams & Purnap 2015). Ek-
sempelvis viser en amerikansk undersggelse en sammenhang mellem terrorangrebet pa World Trade
Center i 2001 og hadforbrydelser i USA, hvor hadforbrydelser rettet mod muslimer og arabere steg dra-
stisk i ugerne umiddelbart efter terrorhaendelsen (King & Sutton 2014). Ligeledes viser et engelsk stu-
die, at antallet af hadforbrydelser rettet mod arabere og asiater i England steg voldsomt umiddelbart efter
terrorangrebet, der ramte USA i 2001 og igen efter terrorangrebet, der ramte London i 2005. | beg- ge
tilfeelde ebbede antallet af hadforbrydelser ud efter en periode, men var dog ét ar efter terrorangrebet i
London stadig hgjere end for terrorangrebene (Hanes & Machin 2013).

7. Offerundersogelser vedrgrende hadforbrydelserii

Danmark

Da det ikke er alle hadforbrydelser, der anmeldes til politiet, udgar offerundersagelser en vigtig kilde for
politiet i forhold til viden omkring hadforbrydelsers samlede omfang i Danmark. Offerundersagelserne
kan give et indtryk af 'marketallet’® pa omradet og karakteren af hadforbydelserne, som politiet kan bruge
til at bestemme, hvordan forebyggelsesindsatsen pa& omradet bear tilretteleegges og udferes. | den
forbindelse er det dog vigtigt at vaere opmaerksom pa, at forskellige offerundersggelser anvender for-
skellige konceptualiseringer af hadforbrydelsesbegrebet, hvilket gar, at de ikke altid er sammenlignelige
med politiets opgarelser, som baserer sig pa en strafferetlig afgreensning af hadforbrydelsesbegrebet (se

nzermere om hadforbrydelsesbegrebet pa side 4 og 5).

Justitsministeriets Forskningskontor har i arlige offerundersggelser siden 2008 belyst voldsofres opfat-
telse af, om den voldsheendelse, som de var udsat for, var motiveret af racisme eller homo- eller trans-
fobi (Justitsministeriet 2015). Den seneste undersggelse viser, at 6% af voldsofrene (svarende til ca.
3.700 personer arligt) mente, at volden mod dem helt sikkert var motiveret af racisme, samtidig med at
2% (svarende til ca. 1.500 personer arligt) mente, at volden helt sikkert var motiveret af homo- eller
transfobi. Denne fordeling stemmer overens med politiets opggrelser, som ogsa peger pa racistisk moti-
verede hadforbrydelser som den mest udbredte type af hadforbrydelser. Resultaterne af undersggelsen
vidner samtidig om, at der er et stort maerketal p4 omradet, hvilket ogsa kan udledes af COWI’s kortlaeg-
ning fra 2015, som dog ogsa inkluderer motivkategorier (f.eks. ken, alder) og haendelser (f.eks. chikane),

der ikke umiddelbart kan karakteriseres som hadforbrydelser i en strafferetlig forstand (COWI 2015).

Justitsministeriets offerundersggelse viser, at anmeldelsestilbgjeligheden i forhold til hadmotiverede
voldsforbrydelser tilsyneladende ikke adskiller sig vaesentligt fra anmeldelsestilbgjeligheden for andre
voldsforbrydelser. For begges vedkommende er det ifglge undersggelsen 42-43% af ofrene, som angi-
ver, at de har anmeldt forbrydelsen til politiet (Justitsministeriet 2015: 71). Det vides dog ikke, hvorvidt

det samme ggr sig gaeldende for andre typer af hadforbrydelser, og da der fortsat er mange hadforbry-

° Den kriminalitet, der ikke anmeldes eller registreres pa anden vis af politiet.

20



delser, der ikke anmeldes til politiet, vurderes det, at politiet fortsat bar prioritere indsatser for at gge
anmeldelsestilbgjeligheden pa omradet.

8. Aktuelle oqg fremtidige initiativer

Dette afsnit beskriver aktuelle og fremtidige initiativer, som skal bidrage til at styrke politiets indsats pa

hadforbrydelsesomradet.

Styrket registrering af hadforbrydelser

Selvom der er etableret en moniteringsordning med szerlige s@ggenagler, som ggr det muligt at identifice-
re hadforbrydelsessager i politiets systemer, vidner arsrapporten og den forelabige monitering pa omra-
det om, at det fortsat er en udfordring at sikre, at alle relevante sager registreres som hadforbrydelser i

politiets systemer.

Rigspolitiet arbejder malrettet pa at styrke registreringen af hadforbrydelser. Eksempelvis foretages der
leabende opfelgning i forhold til den generelle brug af segenggler med henblik pa at sikre, at sagenggler-

ne anvendes og anvendes korrekt.

Siden moniteringsordningen tradte i kraft, har Rigspolitiet sdledes pa manedsbasis gennemgaet de sa-
ger, der af politikredsene er forsynet med hadforbrydelsessggenggler. Udover at bidrage til et Isbende
overblik over hadforbrydelsesomradet, er formalet hermed endvidere at foretage en kvalitetssikring af
politikredsenes registrering af sagerne, som skal danne udgangspunkt for Rigspolitiets dialog med hver
enkelt politikreds omkring, hvordan der foretages en daekkende og korrekt registrering af alle hadforbry-

delser.

Uddannelse

Undervisning i politiets behandling og handtering af hadforbrydelser indgar som en integreret del af Poli-
tiskolens basisuddannelse. Herudover arbejder Rigspolitiet i gjeblikket pa at videreudvikle den uddan-
nelse i politiets arbejde med hadforbrydelser, som er en del af politiets nationale tilbud om efter- og
videreuddannelse. Uddannelsen skal bidrage til at sikre et tilstreekkeligt kompetenceniveau i politikred -

sene i forhold til identificering, handtering, forebyggelse og efterforskning af hadforbrydelser.

Dialog med interessenter pa hadforbrydelsesomradet

Rigspolitiet har iveerksat en dialogindsats med en reekke centrale interessenter pa hadforbrydelsesom-
radet, herunder bl.a. Institut for Menneskerettigheder, Landsforeningen for bgsser, lesbiske, biseksuelle
og transpersoner (LGBT), Muslimernes Faellesrad og Det Jadiske Samfund i Danmark. Intentionen er, at
der gennem afholdelse af en raekke dialogmader skal etableres et teettere og Iebende samarbejde med

interessenterne, som kan bidrage med input til overvejelserne om tilretteleeggelsen af politiets fremad-
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rettede indsats pa omradet. Endvidere har dialogen til formal at afdeekke, hvordan der kan samarbejdes
om at fa flere ofre for hadforbrydelser til at anmelde disse sager til politiet.

Deltagelse i internationale netvaerk
Rigspolitiet vil fremadrettet have fokus pa at indhente viden og etablere samarbejder via deltagelse i
internationale netveerk vedrgrende hadforbrydelser.

Aktuelt deltager Rigspolitiet i en raekke koordinerende mader vedrgrende “online hate speech” organi-

seret af EU-Kommissionen mellem medlemsstater, IT-virksomheder og civilsamfundet.

Rigspolitiet har herudover pr. 1. november 2015 overtaget den nationale kontaktpunktsfunktion i forhold
til OSCE’s Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR) fra Justitsministeriet. Siden
overtagelsen af ansvaret pa hadforbrydelsesomradet har Rigspolitiet i denne funktion deltaget i ODIHR
konferencer vedrgrende hadforbrydelser, og vil herudover lgbende bidrage med opggrelser over danske
hadforbrydelser til ODIHR’s arlige hadforbrydelsesopggarelser.
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