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Del 1
Resumé

Strategien for integreret graenseforvaltning i Danmark er udviklet af Justitsministeriet, Rigspolitiet,
Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen, Skatteministeriet, Toldstyrelsen og Udleendinge- og
Integrationsministeriet med bidrag fra andre relevante myndigheder. Strategien vedragrer perio-
den 2019-2020.

Strategien er opbygget pa baggrund af hovedelementerne i konceptet for europaeisk integreret
graenseforvaltning, som bl.a. beskrevet i bilag 6 til Kommissionens tredje statusrapport om gen-
nemfgrelsen af den europaeiske dagsorden for migration af den 14. marts 2018 og den faelleseu-
ropeeiske tekniske og operationelle strategi for integreret europaeisk graenseforvaltning udarbej-
det af Det Europaeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning (Frontex), som blev vedtaget af
Frontex’s bestyrelse den 27. marts 2019.

Hensigten med integreret europeeisk greenseforvaltning er en effektiv forvaltning af passagen af
de ydre greenser og at handtere migrationsmaessige udfordringer og potentielle fremtidige trusler
ved de ydre greenser og dermed bidrage til at imadega alvorlig graenseoverskridende kriminalitet
og sikre en hgj grad af intern sikkerhed under fuld overholdelse af de grundlseggende rettigheder,
samtidig med at den frie bevaegelighed i EU opretholdes.

Den danske strategi indeholder de 11 komponenter for integreret graenseforvaltning, som er be-
skrevet i artikel 4 i Europa-Parlaments og Radets forordning (EU) 2016/1624 om den europaeisk
greense- og kystvagt mv. (greense- og kystvagtforordningen) af 14. september 2016.

Komponenterne er henholdsvis graensekontrol, eftersggnings- og redningsoperationer, risikoana-
lyse, samarbejde mellem medlemsstaterne koordineret af Frontex, nationalt tvaergaende myndig-
hedssamarbejde, samarbejde med tredjelande, tekniske og operationelle tiltag inden for Schen-
gen-omradet, tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, brug af ny og innovativ teknologi, me-
kanismer for kvalitetskontrol og solidaritetsmekanismer. Herudover er en raekke yderligere hori-
sontale komponenter (grundleeggende rettigheder, uddannelse og forskning og udvikling) indar-
bejdet og beskrevet saerskilt i strategien.

Strategien tager endvidere hgjde for de overordnede feelleseuropaeiske malseetninger fastsat i
den tekniske og operationelle strategi for integreret europaeisk graenseforvaltning:

1. Mindsket sarbarhed ved de ydre graenser baseret pa fuldsteendigt situationsoverblik.
2. Sikre, sikrede og velfungerende ydre graenser for EU.

3. Opretholdelse af kompetencerne hos den europeeiske graense- og kystvagt.

| de felgende afsnit beskrives de mal og strategiske prioriteter, som Danmark pa baggrund af den
nationale situation og behov anser som grundlag for styrkelsen af en effektiv og koordineret inte-
greret graenseforvaltning.



2.0 Indledning

Foto: Rebecca W. Knaack

2.1 Baggrund og formal

I henhold til graense- og kystvagtforordningen er det palagt medlemsstaternes nationale myndig-
heder med ansvar for greenseforvaltning at fastleegge nationale strategier for integreret greense-
forvaltning (Integrated Border Management — IBM).

Den integrerede graenseforvaltningsstrategi har bl.a. til formal at imgdega de komplekse sikker-
heds- og migrationsudfordringer, som EU star overfor, med henblik pa at gge den indre sikkerhed,
beskytte den frie beveegelighed og forhindre irregulaer migration, greenseoverskridende krimina-
litet og terrorhandlinger. Der er i den forbindelse behov for et teet og koordineret samarbejde i
greenseforvaltningen pa bade nationalt og EU-plan.

Danmarks nationale graenseforvaltningsstrategi sigter saledes mod at forbedre kvaliteten og ef-
fektiviteten af greenseforvaltningen gennem et veletableret samarbejde mellem de involverede
myndigheder og aktgrer. P4 den baggrund bidrager strategien til at @ge den indre sikkerhed i

Danmark og i resten af Europa.
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Den felleseuropeiske firestrengede adgangskontrolmodel

Integreret greenseforvaltning i Danmark er baseret pa den feelleseuropaeiske firestrengede ad-
gangskontrolmodel (4-tier Access Control Model), som omfatter foranstaltninger i tredjelande,
herunder inden for rammerne af den faelles visumpolitik, foranstaltninger med tilgraensende tred-
jelande, graensekontrolforanstaltninger ved de ydre graenser, risikoanalyser og foranstaltninger

inden for Schengen-omradet og tilbagesendelse.

Den danske firestrengede adgangskontrolmodel udmgntes via naervaerende strategi.

Vision, mission og veerdier

Vision

Den nationale integrerede graenseforvaltning bidrager til at gge den indre sikkerhed, offentlige
orden, offentlige sundhed og fri beveegelighed samt forhindre irreguleer migration bade i Danmark
og i EU, greenseoverskridende kriminalitet og terrorhandlinger.

Mission

Der gennemfgres en effektiv, grundig, ensartet og koordineret greenseforvaltning med henblik pa
at gge den indre sikkerhed, offentlige orden, offentlige sundhed og fri beveegelighed samt forhin-
dre irreguleer migration i Danmark og EU, graenseoverskridende kriminalitet og terrorhandlinger.

Veardier

. Greenseforvaltningen skal bidrage til at beskytte Danmark og de danske borgere.

. Graenseforvaltningen skal bidrage til at sikre et hgjt sikkerhedsniveau i EU og for-
hindre irreguleer migration.

. Graenseforvaltningen skal bygge pa et taet samarbejde mellem de nationale
greenseforvaltningsmyndigheder og internationale samarbejdspartnere.

. Greenseforvaltningen skal baseres pa faelles holdninger, mal og prioriteter.

. Greaenseforvaltningen skal gennemfares i fuld respekt for de grundleeggende ret-

tigheder.

Juridisk grundlag og national kontekst

Det overordnede grundlag for bade den europeeiske og de nationale graenseforvaltningsstrategier
er graense- og kystvagtforordningen, som bl.a. fastlaegger de 11 komponenter, som strategien
bygger pa. Dertil kommer de tre horisontale komponenter, som er relevante for alle dele af stra-

tegien.

Der er i Danmark og pa EU-plan en raekke gaeldende retsakter og samarbejdsaftaler mv., som
regulerer greenseforvaltningsomradet og samarbejdet herom. De relevante retsakter og samar-
bejdsaftaler mv. er oplistet i bilag 3.
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Danmark har fire EU-forbehold, herunder pa omradet for retlige og indre anliggender (Retsforbe-
holdet). Retsforbeholdet betyder, at Danmark som udgangspunkt star uden for EU’s samarbejde
om greensekontrol, udlaendingepolitik, civilret, strafferet og politi. Undtagelser hertil er Schengen-
samarbejdet, hvor Danmark har en seerlig ordning, samarbejdet om visumregler, som Danmark
deltager fuldt ud i, samt de omrader, hvor Danmark deltager pa baggrund af seeraftaler mv. f.eks.
samarbejdsaftaler om Europol.

Den seerlige ordning for Schengen-samarbejdet betyder, at Danmark i medfer af artikel 1 og 2 i
protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europeeiske
Union og til TEUF, ikke deltager i vedtagelsen af EU-retsakter pa Schengen-omradet, som ikke

er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

Den sakaldte Schengen-mekanisme i protokollen indebeerer imidlertid, at Danmark inden seks
maneder efter, at Radet har truffet foranstaltning om sadan en retsakt til udbygning af Schengen-
reglerne, traeffer afggrelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre den i sin nationale lovgivning,
jf. artikel 4 i protokollen.

Feergerne og Grenland indgar i rigsfeellesskabet og er dele af det danske rige. Pa grund af om-
radernes seerlige nationale, historiske og geografiske forhold har de en udvidet grad af selvstyre.
Derudover er der seerlige vejrmaessige og infrastrukturelle forhold, som har indflydelse pa udfe-
relsen af graenseforvaltning i Feergerne og Gregnland. Den seerlige situation, der geelder for Fee-
rgerne og Grgnland, behandles saerskilt i kapitel 5.

Involverede myndigheder og ansvarsomrader

| forbindelse med udarbejdelse af strategien for integreret graenseforvaltning i Danmark er der
etableret en permanent tvaergaende styregruppe under koordination af Justitsministeriet med re-
preesentanter pa strategisk ledelsesniveau fra alle relevante myndigheder, som har ansvaret for
implementering af strategien og det tveergdende myndighedssamarbejde. Der er ligeledes nedsat
en permanent projektgruppe under koordination af Justitsministeriet med repreesentanter fra alle
relevante myndigheder. Projektgruppen har ansvaret for udarbejdelse og revision af strategien
og opfalgning pa den handleplan, der skal medvirke til at implementere de strategiske mal i stra-

tegien.

@vrige relevante tveergadende myndighedsgrupper med seerlig relevans for greenseforvaltnings-
omradet er oplistet i bilag 4.

Justitsministeriet
Justitsministeriet varetager opgaver vedrgrende det samlede justitsveesen, herunder politi- og

anklagemyndighed, retsvaesen og kriminalforsorg.

Justitsministeriet er overordnet ansvarligt for udarbejdelsen af den nationale strategi for en inte-

greret graenseforvaltning med en primeert koordinerende rolle.
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Politiet

Politiet hgrer i Danmark under Justitsministeriet og er overordnet organiseret med Rigspolitiet, 12
politikredse samt Feergerne og Grenland, der hver udger en politikreds. Der er pr. august 2019
ca. 16.900 ansatte i politiet, heraf ca. 11.200 polititenestemaend og ca. 200 politikadetter.

Rigspolitiet er hovedansvarlig for operationaliseringen af den integrerede graenseforvaltningsstra-
tegi. Rigspolitiet varetager i den forbindelse den politifaglige styrelsesrolle pa udleendinge- og
greensekontrolomradet, mens politikredsene varetager de operative driftsopgaver.

Rigspolitiets opgaver pa udlaendinge- og graensekontrolomradet omfatter bl.a. tilrettelaeggelse af
personkontrollen ved Danmarks ydre Schengen-graenser og tilsynet med politikredsenes udfe-
relse af kontrollen, varetagelse af rollen som nationalt kontaktpunkt i forhold til Frontex, samt
tilrettelaeggelse af de overordnede retningslinjer for gennemfgrelsen af tvangsmaessige udsen-
delser og tilsyn med politikredsenes arbejde i den forbindelse. Rigspolitiet har endvidere ansvaret
for det internationale politisamarbejde i regi af bl.a. Europol og Interpol samt politiets bidrag til
international kapacitetsopbygning.

Politiets Efterretningstjeneste
Politiets Efterretningstjeneste er ansvarlig for at forhindre terrorhandlinger herunder efterforskning

af sager.

Politiets Efterretningstjeneste indgar i et teet samarbejde med Rigspolitiet og politikredsene, der
beskaeftiger sig med greensekontrol med det formal at sikre det nadvendige overblik og opmeerk-
somhed pa trusler mod den interne sikkerhed, herunder terrorhandlinger. De polititenestemaend
og specialuddannede civile medarbejdere, der udferer ind- og udrejsekontrol, er traenet i at fore-

tage risikovurderinger af udenlandske terrorister.

Politiets Efterretningstjeneste indgar ogsa i et teet samarbejde med Udleendingestyrelsen og har
en forbindelsesofficer, der er med til at sikre et velfungerende samarbejde.

Forsvaret

Forsvaret bidrager til at fremme fred og sikkerhed bade nationalt og internationalt. Forsvarets
nationale opgaver speender vidt og omfatter bade opgaver i relation til fred og sikkerhed i hele
rigsfeellesskabet samt mange forskellige former for stette til det civile samfund. Saledes er For-

svaret ansvarlig for greenseovervagningen af de ydre graenser til s@s.

Forsvarets bidrag til overvagningen af de ydre graenser til sgs, herunder Forsvarets statte til po-
litiets graensekontrol, sker i forbindelse med varetagelsen af Forsvarets gvrige opgaver, sdsom
gennem Forsvarets haevdelse af suveraenitet i og overvagning af rigsfeellesskabets territorialfar-

vand.

Udlandinge- og Integrationsministeriet
Udleendinge- og Integrationsministeriet har det overordnede ansvar for lovgivning pa greensekon-
trol- og visumomradet, herunder forhandling af EU-retsakter og gennemfgrelse heraf i national

lovgivning.

Udleendinge- og Integrationsministeriet er desuden ressortansvarlig for udlaendingelovens regler
om udsendelse og overordnet ansvarlig for Schengen-evalueringen, hvor Danmark Igbende skal
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fremsende statusrapporter for arbejdet med implementeringen af vores handleplan som opfelg-
ning pa de henstillinger, som Danmark modtaget i forbindelse med Schengen-evalueringer.

Herudover er Udlaendinge- og Integrationsministeriet national ansvarlig myndighed for admini-
strationen af greense- og visuminstrumentet under Fonden for Intern Sikkerhed (ISF) i EU.

Udlaendingestyrelsen

Udleendingestyrelsen hgrer under Udleendinge- og Integrationsministeriet. Udleendingestyrelsen
varetager bl.a. opgaver i relation til visumudstedelse, hvor styrelsen i samarbejde med Udenrigs-
ministeriet og de danske repraesentationer i udlandet forestar behandlingen af ansggninger om
visum til brug for besagg i Danmark, herunder udstedelse af Schengen-visum. Desuden behandler
Udleendingestyrelsen ansggninger om asyl, herunder treeffer 1. instansafggrelser om tilbbagesen-
delse, der kan paklages til enten Udleendingenaevnet eller Flygtningenaevnet.

Toldstyrelsen

Toldstyrelsen har til opgave at sikre nem og enkel angivelse af korrekt told og effektiv forvaltning
af EU’s regelsaet for import og eksport af varer fra og til tredjelande. Det er samtidig styrelsens
ansvar, at der opretholdes en steerk toldkontrol, og at det danske samfund beskyttes mod indfar-
sel af illegale varer.

Toldstyrelsen handhaever herudover EU-reglerne om toldmyndighedernes risikostyring og ind-
sats i forbindelse med sikkerhed og sikring. Disse regler indfgrer en raekke foranstaltninger til
skeerpelse af sikkerheden for varer, der fgres ind i eller ud af EU’s toldomrade. Foranstaltningerne
medfgrer en hurtigere og mere malrettet toldkontrol og bestér bl.a. i analyse og elektronisk ud-
veksling af informationer om risici mellem toldmyndighederne i EU og mellem disse og Europa-

Kommissionen inden for en feelles ramme for risikoforvaltning.

Med hjemmel i toldloven og toldbehandlingsbekendtgarelsen fgrer Toldstyrelsen kontrol med, at
de transportmidler og rejsende, der ankommer til eller afgar fra det danske toldomrade, ikke med-
bringer varer, der i henhold til lovgivningen ikke méa indfgres eller udferes i/fra Danmark eller EU.

Toldstyrelsen er en del af Skatteforvaltningen, som harer under Skatteministeriet. Der er over ca.
750 ansatte i Toldstyrelsen fordelt pa enheder pa tvaers af landet, herunder iszer i havne, lufthavne

og ved den indre landegreense til Tyskland.

Skattestyrelsen

Skattestyrelsen sikrer, at borgere og virksomheder betaler korrekte skatter og afgifter til tiden.
Endvidere sikrer Skattestyrelsen hgj regelefterlevelse og malrettet bekeempelse af svindel og
skattegkonomisk kriminalitet. Skattestyrelsen prioriterer kerneopgaven ud fra risiko og vaesent-

lighed og arbejder for enkle og effektive Igsninger i alle faser af skatteafregningen.

Skattestyrelsen medvirker bl.a. til at identificere mulige ofre for menneskehandel til tvangsar-
bejde, herunder til identifikation af bagmaend ud fra indsamling og strukturering af de oplysninger,
som Skattestyrelsen f.eks. modtager i forbindelse med jeevnlige kontrolbesgg. Skattestyrelsen
bistar politiet med opggrelse af bagmandens gkonomiske fortjeneste, der efterfalgende danner
grundlag for en eventuel skatteansaettelse og samarbejde med andre myndigheder. Skattestyrel-
sen er en del af Skatteforvaltningen, som hgrer under Skatteministeriet.
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Overordnet nationalt situationsbillede

Danmarks ydre greenser bestar af sg- og luftgreenser. Danmark har ingen ydre landegraenser,
idet landegreensen til Tyskland med en udstraekning pa 68 km og @resundsforbindelsen til Sve-
rige i Schengen-sammenhaeng anses som indre graenser. Den samlede danske kystlinje udger
ca. 8.750 km. De danske farvande, inklusiv den eksklusive gkonomiske zone, greenser op til en-

gelsk, norsk, polsk, svensk og tysk farvand.

Ind- og udrejse af Danmark, Feergerne og Grgnland ma kun finde sted ved graenseovergangs-
steder (havne og lufthavne/flyvepladser), der er godkendt af Udlaendinge- og Integrationsministe-

riet. En oversigt over godkendte greenseovergangssteder fremgar af bilag 1.

| alt 105 havne samt 24 lufthavne og flyvepladser i Danmark er pr. 21. august 2019 godkendt som
greenseovergangssteder. Ind- og udrejsekontrollen gennemferes derfor som udgangspunkt pa de
godkendte havne og lufthavne/flyvepladser, mens graenseovervagningen udfgres af kyststreek-

ningen mellem greenseovergangsstederne og pa den ydre sggraense.

| Danmark er sterstedelen af trafikken over de ydre graenser samlet i de to starste lufthavne i
Kgbenhavn og Billund, hvoraf Kgbenhavns Lufthavn star for langt sterstedelen af non-Schengen-
trafikken til og fra Danmark.

Danmarks geografiske placering og den generelle lave risiko for irreguleer migration over de ydre
greenser medferer, at de danske myndigheder har seerligt fokus pa ind- og udrejsekontrollen af
personer via de danske lufthavne. De mest relevante risici ved Danmarks ydre greenser er derfor
teet knyttet til det stigende antal rejsende i lufthavnene, herunder isaer risikoen for misbrug af
dokumenter og lovlige indrejsekanaler. Den udfgrte kontinuerlige greenseovervagning af de ydre
greenser til s@s viser, at situationen ved de danske sggreenser er stabil, og risikoen for irreguleer

migration via s@graenserne betragtes som lav.

Danmark kan hovedsageligt betragtes som et destinations- og transitland, hvorfor de danske

myndigheder har fokus pa at bekeempe og kortleegge sekundaere migrationsstrgamme.

Danmark genindferte den 4. januar 2016 midlertidig greensekontrol ved den indre lande- og s@-
graense mod Tyskland. Kontrollen gennemfgres under ledelse af politiet med stgtte fra Hjemme-

veernet og Forsvaret.

Tidsramme, monitorering og opdatering

Denne nationale strategi for integreret graenseforvaltning strategi vedragrer perioden 2019-2020.

Strategien opdateres og revideres i forbindelse med EU’s naeste flerarige finansielle ramme for
2021-2027 og pa baggrund af resultaterne af Europa-Kommissionens planlagte evaluering af de
nationale IBM-strategier i 2019/2020. Strategien kan dog revideres tidligere, hvis det er ngdven-
digt.
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Der vil i regi af den nationale styre- og projektgruppe for integreret graenseforvaltning endvidere
blive gennemfgrt en arlig opfelgning pa strategien i forbindelse med implementeringen af den

handleplan, der knytter sig til strategien.

Finansiering

Udgifter i forbindelse med udferelsen af de strategiske prioriteter, som er seerskilt forankret i
denne nationale strategi for integreret greenseforvaltning afholdes inden for de involverede myn-

digheders eksisterende gkonomiske rammer.



3.0 Integreret grenseforvaltning —de 11
komponenter

Foto: Rigspolitiets kommunikationsafdeling

3.1 Graensekontrol

"Greensekontrol, herunder foranstaltninger til lettelse af legitim greensepassage og, hvor det er
relevant, foranstaltninger vedragrende forebyggelse og opdagelse af graenseoverskridende kri-
minalitet sdsom smugling af migranter, menneskehandel og terrorisme, samt foranstaltninger

vedrgrende viderehenvisning af personer, som har behov for eller gnsker at ansgge om inter-
national beskyttelse.”

Mal

Danmark udfgrer en effektiv, ensartet og grundig kontrol og overvagning af de ydre graenser, som
bidrager til borgernes tryghed og medlemsstaternes indre sikkerhed, offentlige orden og offentlige
sundhed.

En integreret graenseforvaltning med en aktiv og helhedsorienteret deltagelse af myndighederne
er et afggrende redskab for at bekaempe og opdage irregulaer migration og greenseoverskridende
kriminalitet.

" Graense- og kystvagtforordningen, artikel 4, litra a)
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Myndighedernes analysebaserede tilgang til forvaltningen af Danmarks ydre greenser sikrer, at
hensynet til bekeempelse af ulovlig indvandring og graenseoverskridende kriminalitet tilgodeses
samtidig med, at der treeffes de ngdvendige foranstaltninger til at undga urimelig lang ventetid i

forbindelse med ind- og udrejsekontrollen.

Danmark arbejder derfor for at effektivisere greensekontrollen samtidig med, at den udfgres ens-
artet og grundigt. | den forbindelse har de danske myndigheder fokus pa innovation og udvikling
af nye veerktgjer og systemer samt effektiv udnyttelse af personaleressourcer, som eksempelvis
implementering af ABC e-gates og mobilt graensekontroludstyr og ansaettelse af specialuddan-

nede civile medarbejdere til den indledende ind- og udrejsekontrol.
Der seettes saledes et fornyet og gget fokus pa at styrke greenseovervagningen i Danmark og

sammenhaengskraften mellem myndighedernes opgavevaretagelse pa omradet.

Aktuel situation

Graenseovervagning til sgs

| Danmark udfgres greenseovervagning til sgs som del af Forsvarets stgtte til politiet i forbindelse

med varetagelsen af Forsvarets gvrige opgaver.

Forsvaret opbygger og vedligeholder kontinuerligt et maritimt situationsbillede tilpasset den aktu-
elle trusselsvurdering. Billedet dannes pa baggrund af oplysninger fra bl.a. Forsvarets kystud-
kigsstationer, radarinstallationer, elektroniske meldesystemer, patruljefartgjer og flyvende enhe-

der samt Marinehjemmeveernets enheder.

Det maritime situationsbillede benyttes som grundlag for Forsvarets overvagning af de ydre graen-
ser til sgs. Overvagningen har til formal at sikre, at udefrakommende fartgjer ikke via de ydre
greenser til sgs opnar udetekteret adgang til dansk territorium. Konstaterer Forsvaret i den forbin-
delse forhold, der kraever politimaessig indgriben, rettes der straks henvendelse til politiet i over-
ensstemmelse med retningslinjerne for samarbejdet mellem Rigspolitiet og Forsvarskomman-
doen. Er der nzerliggende fare for, at indgrebets gjemed ellers vil forspildes, kan Forsvarets en-
heder uden at afvente politiets instrukser foretage de ngdvendige handlinger. Forsvaret skal her-
efter hurtigst muligt kontakte politiet.

Forsvarets stotte til politiet i relation til greenseovervagning sker med seerlig opmaerksomhed pa
bekeempelse af greenseoverskridende organiseret kriminalitet og ulovlig migration via s@vejen.
Overvagningen bliver intensiveret og om ngdvendigt styrket med ekstra ressourcer, safremt en

konkret trusselsvurdering tilsiger det.

Forsvarets overvagning af dansk sgterritorium og koordinerede indsats med politiet bidrager sam-
men med Forsvarets gvrige nationale maritime aktiviteter og gvelser samt politiets almindelige
patruljering til lands til, at den forn@dne overvagning af kyststreekningerne mellem graenseover-

gangsstederne opretholdes.
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Den overordnede koordination af myndighedernes tveergaende opgavevaretagelse for sa vidt an-
gar greenseovervagning indgar som en del af driften af det nationale koordinationscenter og op-
retholdelsen af det overordnede nationale situationsbillede. Der henvises endvidere til kapitel 3.5

om nationalt tvaergdende myndighedssamarbejde.

Graenseovervagning af luftgreenserne

Lufthavne i Danmark ejes primaert af privatejede virksomheder, hvor lufthavnsoperatgrerne sam-
men med private sikkerhedsfirmaer er ansvarlige for sikring af lufthavnen, adgangskontrol ved
omrader klassificeret som sikkerhedsbegreensede omrader (Security Restricted Areas) samt
overvagning og patruljering af lufthavnens perimetre. Alle lufthavnsperimetre er afgraenset af
hegn og/eller videoovervagning, mens stgrre internationale lufthavne ogsa har indfgrt manuel

eller elektronisk adgangskontrol til de sikkerhedsbegraensede omrader.

Under hensyntagen til den lokale situation er hver lufthavnsoperater ansvarlig for at udarbejde

operationelle retningslinjer, herunder ogsa for situationer der kreever politiets tilstedeveerelse.

Ind- og udrejsekontrol af personer

Ind- og udrejsekontrol af personer udfgres af politiet som en del af politiets opgavevaretagelse.
Dette forudseetter et teet, gensidigt, formaliseret og forpligtende samarbejde mellem Rigspolitiet,
som den overordnede og retningssaettende instans, og politikredsene, der varetager den konkrete

ind- og udrejsekontrol.

Politiet sikrer, at organiseringen af graensekontrollen sker pa en saddan made, at hensynet til be-
kaempelse af ulovlig indvandring og greenseoverskridende kriminalitet tilgodeses, samtidig med
at der treeffes de ngdvendige foranstaltninger til at undgé urimelig lang ventetid i forbindelse med

ind- og udrejsekontrollen.

Politiet arbejder efterretnings- og analysebaseret med det formal, at de tilstedevaerende ressour-
cer dimensioneres og anvendes med udgangspunkt i den aktuelle situation, passager- og desti-

nationsprofiler, belastningsniveau og den konkrete trusselsvurdering.

| Danmark udfaerer szerligt uddannede medarbejdere ind- og udrejsekontrollen af personer i luft-
havne og havne. Kontrollen af personers ind- og udfersel af varer udferes af Toldstyrelsen, lige-
som styrelsen ogsa gennemfgrer kontrol af personers kontantbelab, der indrejser eller udrejser

af Danmark.

For en effektiv og systematisk kontrol af personer, der krydser den ydre graenser, har politiet
implementeret en applikation (POLKON), som ggr det muligt at fortage ét samlet opslag i Schen-
gen-informationssystemet, Interpols database for stjalne og forsvundne rejsedokumenter (SLTD-
database) og database over efterlyste personer (Nominals-database), og nationale databaser i
forbindelse med gennemfarelsen af graensekontrollen. Til understgttelse heraf er der udarbejdet
retningslinjer for effektiv. kommunikation mellem graenseovergangsstedet og det nationale SI-
RENE-bureau.

Kontrollen af Danmarks ydre graenser styrkes yderligere ved en forudgaende administrativ kontrol
af alle personer, der ind- eller udrejser over den ydre graense. Der er i den forbindelse implemen-
teret en automatiseret lgsning for den forudgaende kontrol af flypassagerer via POLPAX (politiets

system til handtering af passageroplysninger), sa kontrollen og brugen af ressourcer bliver mere
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hensigtsmaessig. Via SafeSeaNet forhandskontrollerer politiet ligeledes besaetnings- og passa-

gerlister pa skibstrafik, der anlgber de danske havne.

Politiet samarbejder taet med relevante nationale myndigheder, herunder Toldstyrelsen og For-
svarskommandoen, og internationale samarbejdspartnere for at forebygge og bekaempe ulovlig

indvandring, menneskesmugling, menneskehandel og anden graenseoverskridende kriminalitet.

Danmark sikrer, at alle havne og lufthavne, der er godkendt som greenseovergangssted, overhol-
der Schengen-reglerne, herunder fastsaettes bl.a. i greenseovergangsstedernes godkendelses-
skrivelser de naermere betingelser for samarbejdet med politiet om udfgrelsen af greensekontrol-
len. Rigspolitiet farer i den forbindelse tilsyn med, at de angivne betingelser for at opretholde en
godkendelse som graenseovergangssted overholdes, og der indfgres effektive veerktgjer for at

sikre, at Rigspolitiets anvisninger efterleves.

Danmark arbejder pa at reducere antallet af godkendte greenseovergangssteder, sa det afspejler
det egentlige behov for godkendte greenseovergangssteder. Dette gennemfgres bl.a. ved at kort-
leegge maengden og typen af trafik pa de enkelte graenseovergangssteder, og ved at tilbagekalde
godkendelsen af havne og lufthavne, som ikke bliver brugt til non-Schengen-trafik, eller hvor

meengden og typen af trafik er yderst begraenset.

Foranstaltninger vedrgrende personer, som har behov for eller gnsker at ansgge om internatio-

nal beskyttelse
Danmark sikrer, at personer, som har behov for eller gnsker at ansgge om international beskyt-

telse, behandles i fuld overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

Politiet har ansvaret for den indledende registrering af asylans@gere og den efterfalgende over-
dragelse af sagerne til udlzendingemyndighederne, som traeffer den endelige afgerelse. Andre
myndigheder, som kommer i kontakt med personer, som gnsker at ansgge om asyl, henviser
personerne til politiet. Rigspolitiet sikrer i samarbejde med udlaendingemyndighederne, at der er
effektive og opdaterede procedurer for viderehenvisning af personer, som har behov for eller
gnsker at ansgge om international beskyttelse pa Danmarks graenser.

Strategiske prioriteter
1. Danmark sikrer og reviderer efter behov retsgrundlaget for myndighedernes opgavevareta-

gelse pa graenseforvaltningsomradet.

2. Politiet udvikler og implementerer en effektiv og understgttende 2. linjefunktion i alle landets
politikredse.

3. Danmark indfarer effektive veerktgjer for at sikre, at de angivne betingelser for at opretholde
en godkendelse som graenseovergangssted overholdes.

4. Danmark arbejder pa at reducere antallet af godkendte greenseovergangssteder, sa det af-
spejler det egentlige behov for godkendte greenseovergangssteder.



3.2 Eftersognings- og redningsoperationer

Foto: Forsvarskommandoen

"Efters@gnings- og redningsoperationer for personer i havsned, der er indledt og udfert i over-
ensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 656/2014 og med fol-
keretten, og der finder sted i situationer, der kan forekomme i forbindelse med greenseover-
vagningsoperationer til sgs.”

Mal
Visionen for den danske eftersggnings- og redningstjeneste er at redde alle ngdstedte mennesker

i havet gennem kvantitative, kvalitative og teknologisk avancerede enheder indsat i en effektiv
kommandostruktur.

Aktuel situation

Forsvarsministeriet har ansvaret for eftersggnings- og redningsoperationer til sgs i Danmark i taet
samarbejde med andre relevante myndigheder. Samarbejdet mellem disse myndigheder er for-
maliseret i Skibsfartens og Luftfartens Redningsrad, hvor Forsvarsministeriet har formandspo-
sten. Det operative ansvar er delegeret til Forsvarskommandoen.

Det er Forsvarets ansvar at udfere visse kystvagtsopgaver. Forsvarets skibe, fly og helikoptere
er derfor de primeere udfgrende enheder i eftersagnings- og redningstjenesten. Eftersggnings-
og redningstjenesten udfart af Forsvaret understettes af Marinehjemmeveernet, skibe fra andre

2 Greense- og kystvagtforordningen, artikel 4, litra b)
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offentlige myndigheder og frivillige foreninger. Forsvarets Joint Operations Center og Joint
Rescue Coordination Centre Denmark (JRCC DK) er samplaceret og leder alle eftersggnings- og

redningsoperationer ud fra et feelles maritimt situationsbillede.

Alle enheder uddannes efter de hgjeste internationale traeningsstandarder til at udfere eftersag-
nings- og redningsoperationer med moderne og avanceret udstyr. Forsvarets fly og skibe er der-
for i stand til at deltage i eftersggnings- og redningsoperationer, da det er en del af deres normale
opgaveportefglje, ligesom alle enheder uden varsel kan varetage opgaven som on-scene koordi-
nator under en redningsoperation.

| Grgnland har det lokale politi ansvaret for kystneere eftersggnings- og redningsoperationer,
mens Forsvaret har ansvaret for eftersggnings- og redningsoperationer til havs. Arktisk Kom-
mando har etableret den samme struktur som i Danmark med et operationscenter og et Joint
Rescue Coordination Centre. P& Feergerne henhgrer ansvaret for eftersgagnings- og rednings-
operationer under det feergske selvstyre.

Strategiske prioriteter
5. Det sikres, at efters@gnings- og redningsberedskabet til stadighed lever op til mal- og resul-
tatkrav opstillet af Skibsfartens og Luftfartens Redningsrad.



33 Risikoanalyse og nationalt situationsbillede

Foto: Connie Maria Vestergaard

"Analyse af risiciene for den interne sikkerhed og analyse af de trusler, der kan pavirke den
made, hvorpa de ydre graenser fungerer, eller sikkerheden ved disse.”®

Mal

En integreret og effektiv national risikoanalysestruktur, som deekker alle dele af den firestrengede
adgangskontrolmodel, skal understgtte beslutningsprocesser pa alle organisatoriske niveauer og
bidrage til at sikre, at greenseforvaltningen til enhver tid foretages pa et efterretnings- og analyse-

baseret grundlag.

Strukturen skal endvidere sikre en hensigtsmaessig og fleksibel anvendelse af mandskab og ka-
paciteter samt en optimal og kvalitetssikret dataindsamling som faglge af relevant og rettidig infor-

mationsudveksling mellem de relevante myndigheder.

Aktuel situation

Risikoanalyse er et afggrende vaerktgj for indsatsen pa de ydre graenser.

Danmarks risikoanalysestruktur pa graenseforvaltningsomradet tager udgangspunkt i de feelles
europeeiske standarder for risikoanalyse pa greensekontrolomradet udviklet af Frontex (Common

Integrated Risk Analysis Model). Strukturen fastlaegger procedurer for udarbejdelse af analyser

3 Graense- og kystvagtforordningen, artikel 4, litra c)

18/61



19/61

til brug for strategiske beslutninger, taktisk planlaegning og den operative kontrol i lufthavne og
havne samt greenseovervagningen til sgs og mellem greenseovergangsstederne.

Til varetagelse af politiets analytiske udlaendinge- og graensekontrolopgaver og samarbejdet med
politikredsene og relevante nationale og internationale samarbejdspartnere har Rigspolitiet, Na-
tionalt Udlaendingecenter, etableret en national risikoanalyseenhed.

Rigspolitiets nationale risikoanalyseenhed og politikredsene udarbejder professionelle og skreed-
dersyede risikoanalyser pa nationalt og lokalt niveau, som suppleres med malrettede og aktuelle
risikoprofiler, der bidrager til at hgjne niveauet af greenseforvaltningen. Pa sggraenserne udarbej-
der Rigspolitiet stottet af Forsvarskommandoen malrettede analyser, som skal danne grundlaget
for en fokuseret overvagning af de ydre sggraenser.

Valid og aktuel data er altafggrende for udarbejdelse af anvendelige risikoanalyser. Danmark
seetter derfor ekstra fokus pa at optimere og kvalitetssikre dataindsamling. Rigspolitiet, Forsvars-
kommandoen og Toldstyrelsen indgar derfor i et forpligtende samarbejde med det formal at sikre
relevant og rettidig informationsudveksling. Myndighederne indgar endvidere i et styrket operati-
onelt samarbejde, som understatter en effektiv og helhedsorienteret opgavelgsning.

Strategiske prioriteter

6. Rigspolitiet videreudvikler den nationale risikoanalysestruktur stgttet af Forsvarskomman-
doen, sa den fuldt ud stemmer overens med de feelles europeeiske standarder for integreret
risikoanalyse (Common Integrated Risk Analysis Model).



34 Samarbejde mellem medlemsstaterne koordineret af Frontex

Foto: Rigspolitiet, Nationalt Udlaendingecenter

"Samarbejde mellem medlemsstaterne stgttet og koordineret af agenturet.”

Mal
Danmark gnsker at vise effektiv solidaritet via et steerkt bidrag til at forsteerke EU’s ydre greenser
i lyset af de store udfordringer fra irreguleer migration, greenseoverskridende kriminalitet og ter-

rorhandlinger.

Danmark deltager derfor aktivt i det europaeiske greenseforvaltningssamarbejde koordineret af
Frontex med det formal at bidrage til videreudviklingen af det europzeiske integrerede graensefor-
valtningskoncept og dermed en styrkelse af kontrollen med EU’s ydre greenser, som ligeledes

bidrager til understattelsen af Danmarks nationale graenseforvaltning og sikkerhed.

Danmark sikrer, at de nye opgaver, krav og forpligtelser, som fremgar af den reviderede greense-
og kystvagtforordning (forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om den europzeiske
graense- og kystvagt og om opheevelse af forordning (EU) nr. 1052/2013 og EU nr. 2016/1624)
(EBCG 2.0), implementeres pa en effektiv og ressourcebevist made.

4 Graense- og kystvagtforordningen, artikel 4, litra d)
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Aktuel situation

Rigspolitiet, Nationalt Udleendingecenter, varetager rollen som nationalt kontaktpunkt for Dan-
marks engagement i Frontex, hvilket bl.a. indebeerer koordinationen af danske myndigheders
deltagelse i Frontex-samarbejdet, ligesom Rigspolitiet er Danmarks repraesentant i Frontex’ be-
styrelse og hgjniveauarbejdsgruppen for integreret greenseforvaltning. Rigspolitiet er endvidere
kontaktpunkt og veert for den forbindelsesofficer, som er udstationeret af Frontex til Danmark,

Finland, Norge og Sverige.

Danmark deltager endvidere aktivt i Frontex’ strategiske, operative og kapacitetsopbyggende ak-
tiviteter, herunder seerligt inden for omrader vedrgrende graensekontrol, tilbagesendelse, risiko-
analyse og uddannelse, med det formal at drage fordel af agenturets mandat og ekspertise pa
omradet og medvirke til den overordnede strategiske og operative prioritering.

Danmarks deltagelse i Frontex-operationer prioriteres med baggrund i den aktuelle situation pa
de ydre greenser. Der tages i den forbindelse hensyn til den nationale graensesituation.

Danmark bidrager til Frontex-operationer i form af personel og teknisk udstyr fra politiet og For-
svaret og efter procedurer fastsat af Frontex, herunder i forbindelse med de arlige bilaterale for-
handlinger mellem Danmark og Frontex og pa baggrund af en overordnet politisk prioritering.
Derudover kan der, hvis relevant, aftales lgbende ekstra bidrag med baggrund i den aktuelle
situation.

Folketingets Ombudsmand bidrager til puljen af observatarer ved tvangsmaessige tilbagesendel-
ser, som kan veere tilstede under tilbagesendelser og monitorere, hvordan de forlgber.

Danmark udveksler data med Frontex til brug for agenturets udarbejdelse af et aktuelt og deek-
kende europaeisk situationsbillede, risikoanalyser og sarbarhedsvurderinger.

Danmark deltager aktivt i det europaeiske samarbejde om kystvagtfunktioner med et seerligt fokus
pa samarbejdet i og omkring Jstersgen, herunder ogsa i samarbejdet i regi af Baltic Sea Region
Border Control Cooperation, hvor Danmark har formandsskabet i 2019.

Strategiske prioriteter

7. Danmark bidrager aktivt til Frontex-operationer ud fra en overordnet politisk prioritering.

8. Rigspolitiet og Forsvarskommandoen reviderer samarbejdsaftalen mellem Rigspolitiet og
Forsvarskommandoen om Forsvarets bidrag til Frontex-operationer (Samarbejdsaftale mel-
lem Forsvarskommandoen og Rigspolitiet om Forsvarets deltagelse i Frontex-samarbejdet
af 3. august 2015), og der udarbejdes som bilag en taktisk plan for indseettelse af personel

og teknisk udstyr til hurtige greenseindsatser.

9. Danmark sikrer, at de nye opgaver, krav og forpligtelser, som fremgar af den reviderede
greense- og kystvagtforordning (EBCG 2.0), implementeres pa en effektiv og koordineret

made.
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Nationalt tveergiende myndighedssamarbejde

"Tveerfagligt samarbejde mellem de nationale myndigheder i hver medlemsstat, som er ansvar-
lige for graensekontrollen eller for andre opgaver, der udfgres ved graensen og mellem de rele-
vante EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer, herunder regelmaessig informations-
udveksling via eksisterende redskaber til informationsudveksling sdsom det europaeiske green-
seovervagningssystem (Eurosur), der blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EU) nr. 1052/2013.”

Mal

Malet med myndighedssamarbejdet er at optimere og understotte det tvaerfaglige samarbejde
mellem de nationale myndigheder, som er ansvarlige for graensekontrollen eller for andre opga-
ver, der udfgres ved graensen. Der tages i den forbindelse hensyn til de deltagende myndigheders
evne til i samarbejde at udfere deres respektive opgaver pa greensen pa en hensigtsmaessig,
effektiv og rationel made under hensyntagen til den samlede statslige ressourceanvendelse. Myn-
dighedssamarbejdet omfatter tillige kravet om samarbejde om informationsudveksling i regi af det

europeeiske graenseovervagningssystem (Eurosur).

Aktuel situation

Danmark deltager aktivt i EU policy-making vedrgrende greenseforvaltning, herunder ogsa ud-
sendelsesomradet og i samarbejdet og informationsudvekslingen i regi af relevante EU-agentu-
rer.

Der er i Danmark etableret en raekke tveergaende myndighedsgrupper med seerlig relevans for
greenseforvaltningsomradet. En oplistning af de pageeldende myndighedsgrupper findes i bilag 4.

Rigspolitiet og Forsvarskommandoen

Myndighedssamarbejdet mellem politiet og Forsvarskommandoen om Forsvarets statte til green-
sekontrollen til sgs er baseret pa samarbejdsaftalen mellem Forsvarskommandoen og Rigspolitiet

om Forsvarets varetagelse af politimeessige opgaver til sgs.

Forsvarets bistand til politiet i relation til greenseovervagning sker med szerlig opmaerksomhed pa
bekeempelse af greenseoverskridende organiseret kriminalitet og ulovlig indvandring via sgvejen.

Forsvarets varetagelse af politimaessige opgaver sker under politiets ledelse, medmindre der er

neerliggende fare for, at indgrebets gjemed forspildes.

5 Graense- og kystvagtforordningen, artikel 4, litra e)
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Rigspolitiet, Skattestyrelsen og Toldstyrelsen

Myndighedssamarbejdet mellem politiet, Skattestyrelsen og Toldstyrelsen er baseret pa samar-
bejdsaftalen mellem Rigspolitiet, Rigsadvokaten og bl.a. Skattestyrelsen og Toldstyrelsen i Skat-
teforvaltningen. Samarbejdet har til formal bl.a. gennem etablering og udvikling af et Iebende teet
myndighedssamarbejde at sikre en effektiv og samlet indsats i forbindelse med greenseforvalt-
ningen, herunder seerligt opdagelse og bekaempelse af graenseoverskridende kriminalitet og

graensekontrol.

Den overordnede organisering af samarbejdet mellem Rigspolitiet, Rigsadvokaten og Skattefor-
valtningen varetages af et Direktgrforum, hvor Skattestyrelsens direktar, rigspolitichefen og rigs-
advokaten mgdes én gang arligt eller efter behov, og Det Centrale Samarbejdsforum, hvor re-
preesentanter fra den gvrige gverste ledelse af de myndigheder, der er omfattet af samarbejds-
aftalen mgdes 1-2 gange arligt, jf. bilag 3. Organiseringen skal bl.a. fremme den tveerfaglige op-
gavelgsning og ressourcedisponering mellem myndighederne. Der er i aftalen mulighed for at
nedseette fora for szerlige emner, og Toldstyrelsen, Rigspolitiet og politikredsene er saledes Ig-
bende i dialog med henblik pa fastholdelse og etablering af de relevante samarbejdsaftaler og

fora for faellesopgaverne i forhold til graensekontrollen.

Nationalt koordinationscenter, nationalt situationsbillede og Eurosur

Det nationale koordinationscenter for koordinering og udveksling af oplysninger mellem myndig-
heder med ansvar for greensekontrollen og -overvagningen er placeret hos Rigspolitiet. Rigspoli-
tiet varetager i den forbindelse koordinationen internt i politiet og med Forsvarskommandoen,
Toldstyrelsen og andre relevante nationale graenseforvaltningsmyndigheder, de gvrige medlems-

stater og Frontex.

Rigspolitiet har det overordnede ansvar for driften og opretholdelsen af det nationale situations-
billede, herunder via Eurosur-systemet. Rigspolitiet stgttet af Forsvarskommandoen og Toldsty-
relsen bidrager med oplysninger til det nationale situationsbillede og Eurosur-systemet med hen-
blik pa at udarbejde et mere deekkende og integreret nationalt situationsbillede af de ydre graen-
ser.

Det nationale situationsbillede anvendes bl.a. til strategisk, operativ og taktisk planlaegning i for-
bindelse med gennemfgrelsen af graensekontrol og graenseovervagning. Der arbejdes i den for-
bindelse mod at integrere og ggre det nationale situationsbillede tilgeengeligt via Eurosur-syste-
met.

Strategiske prioriteter

10. Rigspolitiet videreudvikler det nationale koordinationscenter, sa det sikres, at koordinations-
centeret lever op til bestemmelserne i Eurosur-forordningen og pa leengere sigt den revide-
rede graense- og kystvagtforordning (EBCG 2.0).

11. Rigspolitiet stattet af Forsvarskommandoen og Toldstyrelsen udarbejder et mere daekkende
og integreret nationalt situationsbillede af de ydre graenser i overensstemmelse med be-
stemmelserne i Eurosur-forordningen og pa leengere sigt den reviderede graense- og kyst-
vagtforordning (EBCG 2.0).
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12.

13.

Rigspolitiet og Forsvarskommandoen indgar i et teet myndighedssamarbejde med det for-
mal at styrke det operationelle samarbejde og sikre relevant informationsudveksling, herun-
der i relation til det nationale situationsbillede af de ydre sggreenser og via det nationale ko-

ordinationscenter, som lgbende udvikles.

Rigspolitiet, Toldstyrelsen og Skattestyrelsen indgar i et teet myndighedssamarbejde med

det formal at styrke det operationelle samarbejde og sikre relevant analyse og informations-
udveksling, herunder i relation til det nationale situationsbillede, som udvikles Igbende med
henblik pa sikring af en samlet og effektiv indsats over for greenseoverskridende kriminalitet

0g greensekontrol.
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Samarbejde med tredjelande

"Samarbejde med tredjelande pa de omrader, der er omfattet af naerveerende forordning, med
seerligt fokus pa tilgreensende lande og de tredjelande, der ved hjeelp af en risikoanalyse er

blevet identificeret som veerende oprindelses- og/eller transitlande for ulovlig indvandring.”®

Mal
Malet med samarbejdet med tredjelande er at opdage og forhindre ulovlig indvandring og green-

seoverskridende kriminalitet ved savel de danske graenser som ved EU's ydre greenser.

Aktiviteter i tredjelande og samarbejdet med tredjelande er et vigtigt element i bestreebelserne pa
at udgve en effektiv greensekontrol og hermed implementering af integreret greenseforvaltning.

Aktuel situation
Politi- og Toldsamarbejdet i Norden (PTN)
Rigspolitiet og Toldstyrelsen udstationerer i regi af det nordiske politi- og toldsamarbejde forbin-

delsesofficerer til andre lande for at styrke samarbejdet og lette udvekslingen af oplysninger. For-
bindelsesofficererne beskeeftiger sig med bl.a. irregulaer migration, graenseoverskridende krimi-
nalitet og andre aktiviteter pa graensekontrolomradet.

Toldstyrelsen deltager i et feelles nordisk projekt om udstationering af en toldforbindelsesofficer i
Tyskland, som bl.a. bistar med analysefunktioner, tilrettelaeggelse af kontrolaktioner mv. Udstati-

oneringen sker i regi af WCO (World Customs Organisation) i Europa-omradet.

Internationalt politisamarbejde i regi af Europol og Interpol

Rigspolitiet er ansvarlig for det internationale politisamarbejde i regi af Europol og Interpol, her-
under samarbejdet med danske forbindelsesofficerer pa den danske desk i Europol.

Kommunikationen og udvekslingen af informationer mellem Europols forbindelsesofficerer og
hjemlandet foregar via det sikrede og krypterede SIENA-system, mens det i regi af Interpol fore-

gar via Interpols lukkede kommunikationskanal 1-24/7.

International kapacitetsopbygning

Den danske udenrigs- og sikkerhedspolitik danner grundlaget for udsendelse af danske polititje-
nestemeend til internationale konfliktforebyggende, fredsskabende, fredsbevarende og andre lig-
nende opgaver. @nsket om udsendelse af danske polititienestemaend til konfliktomrader define-
res i Udenrigsministeriet, men skal, forinden at udsendelserne realiseres, godkendes af rigspoli-
tichefen og Justitsministeriet.

8 Graense- og kystvagtforordningen, artikel 4, litra f).
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Samarbejde med tredjelande om udsendelse af personer uden lovligt ophold

De danske myndigheder samarbejder labende med en reekke tredjelande om udsendelse af per-
soner uden lovligt ophold. Det er udgangspunktet for samarbejdet, at ethvert land er forpligtet il
at tilbagetage egne statsborgere, ogsa selvom de hjemsendes med tvang. Imidlertid ses det, at
nogle lande ikke vil samarbejde om gennemfarelse af tvangsmeessige udsendelser, medmindre
den pageeldende udleending er i besiddelse af rejselegitimation.

Som udgangspunkt gennemfgres samarbejdet pa udsendelsesomradet, uden at der er behov for
at indga aftale med hjemlandet, men safremt det er ngdvendigt, vil Udleendinge- og Integrations-
ministeriet indga en sadan tilbagetagelsesaftale.

Strategien for samarbejdet pa udsendelsesomradet med tredjelande fastsaettes af den intermini-
sterielle Task Force for Udsendelse, hvor Udleendinge- og Integrationsministeriet, Udenrigsmini-
steriet, Justitsministeriet og Rigspolitiet deltager. Task Forcen har til opgave at styrke udsendel-
sen og koblingen til udviklingssamarbejdet og fastsaetter strategien for samarbejdet med tredje-
lande vedrgrende udsendelse. Til understgttelse af udferelsen af Task Force-strategien er der
bl.a. etableret et Udsendelseskontor i Udleendinge- og Integrationsministeriet. Endvidere er der
udnaevnt en udsendelsesambassadgr, udsendt tre udleendingeattachéer, samt ansat en rejsende
udsendelsesradgiver og tre udsendelsesradgivere placeret i Danmark, heraf en med fokus pa
udsendelser, en med fokus pa diplomatiske forsikringer og en med fokus pa EU. Det overordnede
formal med denne ressourceforggelse er et styrket samarbejde med tredjelande om udsendelse
og tilbagetagelse til stgtte for politiets operationelle implementering af udsendelsesarbejdet.

Strategiske prioriteter

14. Udleendinge- og Integrationsministeriet, Udenrigsministeriet, Justitsministeriet og Rigspoli-
tiet sikrer en koordineret tilgang til samarbejdet med tredjelande om tilbagetagelse af egne
statsborgere.

15. Udleendinge- og Integrationsministeriet sikrer, i samarbejde med Udenrigsministeriet, indga-

else af relevante tilbagetagelsesaftaler med tredjelande.



3.7 Tekniske og operationelle tiltag inden for Schengen-omradet

Foto: Torben Rostgaard Serensen, Syd- og Sgnderjyllands Politi

"Tekniske og operative foranstaltninger inden for Schengen-omradet, som vedrgrer greense-
kontrol og sigter mod bedre at imgdega ulovlig indvandring og bekeempe greenseoverskridende

kriminalitet.””

Mal

Malet med de tekniske og operative foranstaltninger inden for Schengen-omradet er at kontrollere
betingelserne for personers indrejse og ophold og at kunne forebygge og bekaempe ulovlig ind-
vandring samt en raekke former for falgekriminalitet, s&som ulovligt arbejde, menneskesmugling,
menneskehandel og dokumentmisbrug.

De danske myndigheder har i den forbindelse styrket fokus pa at bekaempe og kortlaegge sekun-

daere migrationsstrgmme.

Aktuel situation
Politiet gennemferer udleendingekontrol inden for Schengen-omradet — bade i de greensenaere

omrader og inde i landet.

" Greense- og kystvagtforordningen, artikel 4, litra g)
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Udleendingekontrollen foretages som led i politiets daglige politiarbejde. Herudover udfarer politiet
arligt malrettede tematiserede udleendingekontrolaktioner baseret pa efterretninger og analyser.
De malrettede kontrolaktioner udfgres ofte sammen med andre myndigheder, f.eks. Toldstyrel-
sen, Skattestyrelsen og/eller Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

Der er endvidere etableret et politi- og toldsamarbejdscenter (Police Customs Cooperation Centre
— PCCC) i Padborg pa landegreensen til Tyskland, hvor politiet og Toldstyrelsen indsamler og
udveksler information, assisterer operative aktiviteter i de greensenaere omrader og udferer ana-

lyser af graenseoverskridende kriminalitet.

Politiet er i besiddelse af forskellige vaerktgjer til malrettet at falge migrationsstremmene over de
indre graenser. Politiet anvender i den forbindelse moderne teknologi til bl.a. overvagning af ka-
retgjer og trafikstramme (automatisk nummerpladegenkendelse) i greenseomraderne og gen-
nemfgrer analysebaserede udlaendingekontroller pa udvalgte flyankomster fra andre Schengen-
lande.

| tilfeelde af en pludselig opstaet alvorlig trussel mod den offentlige orden eller landets indre sik-
kerhed kan der genindfgres midlertidig greensekontrol pa de indre graenser.8 Beslutningen om

midlertidigt at genindfgre greensekontrol ved de indre graenser traeffes af justitsministeren.

Rigspolitiet udvikler og tester Isbende endvidere beredskabsplaner med henblik pa, at Danmark
effektivt og med kort varsel kan handtere stgrre irreguleere migrationsstremme ved de indre og
ydre graenser.

Strategiske prioriteter
16. Politiet styrker kontrollen med ulovligt ophold i de graensenaere omrader, herunder med
brug af nye og innovative teknologiske lgsninger.

17. Politiet og Toldstyrelsen videreudvikler politi- og toldsamarbejdscenteret (PCCC) i Padborg
med det formal at styrke politi- og toldsamarbejdet mellem medlemsstaterne og i overens-
stemmelse med de europeeiske retningslinjer vedrgrende bedste praksis for politi- og told-
samarbejdscentre.

18. Rigspolitiet udvikler og tester Igsbende beredskabsplaner med henblik pa effektivt og med
kort varsel at kunne handtere starre irreguleere migrationsstramme ved de indre og ydre

greenser.

8 Danmark genindferte den 4. januar 2016 midlertidig graensekontrol pa den indre lande- og s@greense mod Tyskland. Kon-
trollen gennemferes under ledelse af politiet med stotte fra Hlemmeveernet og Forsvaret. Rigspolitiet har i den forbindelse
udarbejdet en national operationsplan for den politimaessige udmgntning af beslutningen om midlertidig genindfersel af
greensekontrol.
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Tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere

"Tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, der er genstand for afggrelser om tilbagesen-

delse truffet af en medlemsstat.”

Mal

Det overordnede mal for arbejdet med udsendelse af tredjelandsstatsborgere er at sikre, at per-
soner uden lovligt ophold i Danmark kan sendes tilbage til deres oprindelsesland pa en effektiv
made. Af hensyn til personens veerdighed og sikkerhed bestraebes det, at udsendelse sker pa

frivillig basis, men tvangsudsendelse kan ske, nar det er ngdvendigt.

Aktuel situation

Den danske udlaendingelov bygger pa det grundleeggende princip, at en udleending, der far en-
deligt afslag pa asyl eller andet opholdsgrundlag, har pligt til at udrejse inden for den fastsatte
frist. Udrejser udleendingen ikke frivilligt inden for fristen, vil udrejsen om ngdvendigt blive gen-
nemfert ved tvang af politiet. En udlaending, der har pligt til at udrejse, men som ikke udrejser
frivilligt inden for den fastsatte frist, befinder sig i sakaldt udsendelsesposition.

En afvist asylansgger, der gnsker at rejse hjem, og som medvirker til udrejsen, vil som det klare
udgangspunkt kunne vende hjem. | praksis er der en gruppe afviste asylansggere, som naegter
at udrejse frivilligt og dermed at medvirke til hjemrejsen. Spgrgsmalet om, hvorvidt der kan gen-
nemfgres en tvangsmeessig udsendelse af disse udleendinge, beror navnlig pa, om den pageel-
dende er i besiddelse af rejselegitimation (pas eller lignende.), og pa — hvis den pageeldende ikke
har gyldig rejselegitimation — om hjemlandet samarbejder om udstedelse af ny rejselegitimation
med henblik pa gennemfarelse af tvangsmaessige udsendelser. En raekke lande afviser at sam-
arbejde med gennemfarelse af tvangsmaessige tilbagesendelser af deres egne statsborgere,
medmindre de er i besiddelse af rejselegitimation. Det geelder bl.a. Iran og Irak.

Danmark deltager ikke i EUs tilbagetagelsesaftaler pga. retsforbeholdet. Danmark har dog ind-
gaet en reekke aftaler om tilbagetagelse, som sa vidt muligt afspejler de tilsvarende EU tilbageta-
gelsesaftaler. Derudover har Danmark indgaet samarbejdsaftaler pa migrationsomradet med en-
kelte lande, hvorunder tilbagetagelse generelt indgar. Der henvises til oversigt over indgaede
aftaler i bilag 5.

Strategiske prioriteter

19. Udleendinge- og Integrationsministeriet, Udenrigsministeriet, Justitsministeriet og Rigspoli-
tiet arbejder malrettet for, at tredjelandsstatsborgere uden lovligt ophold i Danmark pa en
effektiv made kan sendes tilbage til deres oprindelsesland.

20. Danmark fremmer frivillig hjemrejse af tredjelandsstatsborgere uden lovligt ophold i Dan-

mark.

9 Graense- og kystvagtforordningen, artikel 4, litra h)



21. Danmark styrker samarbejdet med modtagerlandene.

22. Danmark sikrer klare konsekvenser over for de personer, som ikke medvirker til udsen-
delse.

23. De danske myndigheders samarbejde pa udsendelsesomradet styrkes.
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Brug af ny og innovativ teknologi
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Foto: Rigspolitiets Kommunikationsafdeling

"Brug af den nyeste teknologi, herunder omfattende informationssystemer.”1°

Mmal

De danske myndigheder har styrket fokus pa innovation og udvikling af nye veerktgjer og syste-
mer, herunder implementering af nye EU-informationssystemer. Anvendelsen og udviklingen af
ny og innovativ teknologi er af stor betydning for at opretholde sikre Schengen-graenser og skal
bidrage til en effektiv og malrettet graenseforvaltning. Databaser og it-systemer udvikles og tilpas-
ses i overensstemmelse med geeldende regler og retningslinjer, herunder pa databeskyttelses-
omradet.

Malseetningen er at forbedre graensekontrollen, herunder identificering og registrering af forfal-
skede dokumenter, samt at styrke og kvalificere efterretningsgrundlaget og efterforskningen i sa-
ger om greenseoverskridende kriminalitet, herunder menneskesmugling.

Aktuel situation

Politiet har effektiviseret og malrettet greensekontrollen gennem opsaetning af ABC e-gates i Ka-
benhavns Lufthavn, implementering af et automatiseret system til forhandskontrol af rejsende
med fly, forhandskontrol af rejsende via sggreensen og andre understgttende teknologiske las-
ninger, sasom pas- og dokumentscannere og heartbeat-detektorer til kontrol af menneskelig til-

stedeveerelse i kagretgjer.

0 Graense- og kystvagtforordningen, artikel 4, litra i)
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Politiet har endvidere udviklet mobilt graensekontroludstyr i form af en mobil sggeapplikation, som
ger det muligt at fortage ét samlet opslag i Schengen-informationssystemet, Interpols databaser
og nationale databaser i forbindelse med gennemfarelsen af greense- og udlaendingekontrol, og
kuffertlgsninger med graensekontrol- og dokumentudstyr, der kan medbringes til kontroller i havne

og lufthavne, hvor der ikke er opsat fast udstyr.

Danmark har vedtaget national lovgivning om anvendelsen af Passenger Name Records (passa-
gerlisteoplysninger, ogsa kaldet PNR-oplysninger). Lov om indsamling, anvendelse og opbeva-
ring af oplysninger om flypassagerer (PNR-loven) blev vedtaget den 27. december 2018 med
ikrafttreedelse den 1. januar 2019. PNR-loven omhandler brugen af PNR-oplysninger til at fore-
bygge, opdage, efterforske og retsforfglge terrorhandlinger og greenseoverskridende kriminalitet.
Med loven etableres i den forbindelse en Passenger Information Unit i Rigspolitiet, som via en
automatiseret Igsning udfgrer kontrollen af passagerlisteoplysninger i POLPAX (politiets system

til handtering af passageroplysninger).

Strategiske prioriteter
24. Danmark har styrket fokus pa innovation og udvikling af nye veerktgjer og systemer.

25. Danmark videreudvikler SafeSeaNet med henblik pa at indsamle ngdvendige og valide sta-
tistiske oplysninger med det formal at understgtte risikoanalyse, planleegning af arbejdet og
implementering af automatisk understgttelse af forhandskontrol af rejsende via segreensen.

26. Danmark implementerer nye EU-retsakter pa Schengen-omradet som f.eks. nye retsakter

om SIS, ETIAS, EES og Interoperabilitet mellem EU-informationssystemer.
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Mekanismer for kvalitetskontrol

"En kvalitetskontrolmekanisme, navnlig Schengen-evalueringsmekanismen og mulige natio-
nale mekanismer, der skal sikre gennemfgrelsen af EU-lovgivningen p& omradet greensefor-

valtning.”!"

Mal

Malet med den nationale kvalitetskontrol er at sikre, at graenseforvaltningen i Danmark udferes i
overensstemmelse med Schengen-reglerne. Kvalitetskontrollen understgtter endvidere opfalg-
ningen pé& evalueringer udfgrt i regi af Schengen-evalueringsmekanismen og sarbarhedsvurde-
ringer gennemfart af Frontex, ligesom den bidrager til understattelse af den operative implemen-

tering af den integrerede graenseforvaltning.

Med fokus pa en effektiv graensekontrol og implementering af integreret graenseforvaltning vil
Danmark yderligere professionalisere de nationale tilsyn af graenseforvaltningen pa alle relevante
omrader, herunder opfglgning ved udarbejdelse af nationale og lokale handlingsplaner og ved at
dele resultaterne af de forskellige myndigheders tilsyn af deres respektive omrader.

Aktuel situation

Den danske graensekontrol vurderes og udvikles lgbende bade for sa vidt angar faglighed og
kapacitet, og ressourceanvendelsen til gennemfarelse af kontrollen planleegges ud fra det aktu-
elle situationsbillede og trusselsniveau, som omfatter alle dele af den firestrengede adgangskon-
trolmodel. Det aktuelle trusselsniveau vurderes lgbende med henblik pa at afdaekke eventuelle
sarbarheder i den danske greenseforvaltning.

De eksisterende mekanismer for kvalitetskontrollen med Danmarks forvaltning af de ydre green-

ser er:
. Schengen-evalueringsmekanismen.
. Frontex’s sarbarhedsvurdering.
. Nationale tilsyn pa greenseforvaltningsomradet.

Danmark stgtter den videre udvikling af de europaeiske kvalitetsstyringsmekanismer, herunder
med fokus pa at styrke effektiviteten af og synergien mellem Schengen-evalueringer og sarbar-
hedsanalyser og deltager endvidere aktivt i Schengen-evalueringer inden for omradet for integre-

ret graenseforvaltning og udsendelse.

! Graense- og kystvagtforordningen, artikel 4, litra j)



34/61

Nationale tilsyn
Rigspolitiet er ansvarlig for at fgre tilsyn med politikredsenes gennemfgrelse af ind- og udrejse-

kontrollen p& de ydre greenser. De nationale tilsyn udfgres ud fra et fastsat koncept i teet samar-
bejde med politikredsene og baseres pa et arligt planlagt program, der omfatter savel anmeldte

som uanmeldte tilsynsbesgg i politikredsene og pa graenseovergangsstederne.

Observationer og konstaterede mangler rapporteres sammen med anbefalinger til politikredsenes
gverste ledelse, som er ansvarlige for at falge op pa politikredsniveau. Rigspolitiet fastsaetter i

den forbindelse naermere anvisninger for opfalgningsprocessen.

Rigspolitiet gennemfgrer ligeledes ud fra fastsatte koncepter tilsyn af politikredsenes faglige op-

gavelgsning pa udsendelsesomradet.

De nationale tilsyn med greensekontrol- og udsendelsesomradet gennemfgres som udgangs-
punkt med deltagelse af personale, der har gennemfgrt Frontex’s kursus for Schengen-inspektg-

rer.

Forsvarsministeriet fgrer tilsyn med Forsvarets faglige opgavelgsning af greenseovervagningen

pa de ydre greenser til s@s.

Strategiske prioriteter
27. Danmark fglger op pa de anbefalinger og henstillinger, der felger af Schengen-evalueringer

og Frontex’s sarbarhedsvurderinger.

28. Danmark videreudvikler de nationale mekanismer for kvalitetskontrol, sa de omfatter alle
omrader inden for integreret graenseforvaltning. Danmark sikrer i den forbindelse tvaerga-

ende koordinering og synergi inden for de forskellige tilsynsomrader.

29. Danmark deltager aktivt med nationale eksperter i Schengen-evalueringer af andre med-

lemsstater.
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Solidaritetsmekanismer

"Solidaritetsmekanismer, navnlig EU-finansieringsinstrumenter.”?

Mal

Danmark deltager i greense- og visuminstrumentet under Fonden for Intern Sikkerhed (ISF).

Det skal sikres, at de relevante myndigheder inden for de fastsatte rammer for EU-finansiering af
initiativer og projekter inden for integreret greenseforvaltning anvender midlerne effektivt. Der skal
i den forbindelse arbejdes for at sikre, at midlerne fra instrumentet anvendes til de mest relevante
projekter, herunder skal det sikres at der ogsa arbejdes pa projekter pa tveers af myndigheder.

Det er endvidere relevant at se pa investering i forskning og innovation, som er afgerende for
Europas fremtid. EU's rammeprogram for forskning og innovation "Horisont 2020” er med til at
opna dette ved at keede forskning sammen med innovation. EU har identificeret syv prioriterede
udfordringer, som der kan sgges finansiering til. Den ene udfordring er beskyttelse af Europas og

dets borgeres frihed og sikkerhed.

Aktuel situation

ISF fremmer implementeringen af EU’s Interne Sikkerhedsstrategi. ISF bestar af to instrumenter,
hvoraf det ene — ISF Graenser og Visum — fokuserer pa at styrke sikkerhedsniveauet i EU og
foranstaltninger til lettelse af legitim graensepassage. Medlemsstaterne kan via instrumentet sgge
finansiering til en raekke initiativer, herunder implementering og drift af IT-systemer, anskaffelse

af operativt udstyr og udvikling af uddannelsesprogrammer.

| Danmark er det Udleendinge- og Integrationsministeriet, der er national ansvarlig myndighed for
ISF Graenser og Visum. | den nuvaerende finansielle periode har midlerne til fonden understgottet
udviklingen af visumkodeks-plus-projektet og bidraget til finansiering af graensekontroludstyr gen-
nem stgtte til indkeb af ABC e-gates. Midlerne i den nuvaerende flerarige finansielle periode skal
derudover bruges pa implementering af ind- og udrejsesystemet (EES), Schengen-informations-

systemet (SIS) og et EU-system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS).

Det vurderes ligeledes Igbende, om @vrige projekter kan opna finansiering, herunder projekter
som bidrager til opfelgningen pa de henstillinger, som Danmark modtager i forbindelse med

Schengen-evalueringer og Frontex’s sarbarhedsvurderinger.

Strategiske prioriteter
30. Danmark undersager mulighederne for effektivt at benytte sig af finansieringsmulighederne i
EU’s rammeprogram for forskning og innovation "Horisont 2020” i forbindelse med forskning

og udvikling af nye teknologier og tekniske Igsninger pa graensekontrolomradet.

2 Graense- og kystvagtforordningen, artikel 4, litra k)



31. Danmark sikrer, at der i det nationale program for ISF Graenser og Visum tages hgjde for
implementeringen af nye EU-initiativer pa nationalt niveau, herunder implementeringen af
Ind- og Udrejsesystemet (EES), et EU-system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse
(ETIAS), Schengen-informationssystemet (SIS), opfglgning pa Schengen-evalueringer og
Frontex’s sarbarhedsvurderinger af Danmark efter behov.
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4.0 Strategi — horisontale komponenter

Foto: Kgbenhavns Politi

4.1 Grundlzeggende rettigheder

Mal
Danmark sikrer, at fuld respekt for og overholdelse af menneskerettighederne udggr en helt cen-
tral del af Danmarks integrerede greenseforvaltning.

Respekten for grundlaeggende rettigheder teenkes ind i alle graenseforvaltningsaktiviteter, og der
fastsaettes yderligere beskyttelsesforanstaltninger for barn og andre seerligt udsatte grupper.

Aktuel situation

| forbindelse med den praktiske udferelse af graenseforvaltningen vil myndighedsudgvelsen til
tider kunne indebaere indgreb i personers grundlaeggende rettigheder. Myndigheder med ansvar
for greenseforvaltning sikrer, at myndighedsudgvelsen altid sker inden for rammerne af legalitets-
princippet, og at den ikke gar ud over, hvad der er ngdvendigt. Herved sikres, at myndighedsudg-
velsen altid er inden for rammerne af dansk lovgivning, og at myndighedsudgvelsen er i overens-
stemmelse med grundlzeggende rettigheder.

Myndigheder med ansvar for graenseforvaltning sikrer, at alle relevante medarbejdere modtager
undervisning i grundleeggende rettigheder med henblik pa, at medarbejdere besidder tilstraekkelig
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viden til at udfere graensekontrol- og tilbagesendelsesopgaver i overensstemmelse med grund-
laeggende rettigheder.

Der fgres endvidere et teet, effektivt og gennemsigtigt tilsyn med myndighedsudgvelsen, som
forebygger ulovlige indgreb i personers grundleeggende rettigheder og styrker tiltroen til myndig-
hederne. Som beskrevet i afsnit 3.10.2 farer Rigspolitiet tilsyn med politikredsenes gennemfg-
relse af ind- og udrejsekontrollen pa de ydre greenser, og Forsvarsministeriet forer tilsyn med
Forsvarets faglige opgavelgsning af graenseovervagningen pa de ydre graenser til s@s.

Endelig har alle personer ret til at klage over savel en afggrelse som en faktisk myndighedsudg-
velse, der har fundet sted i relation til greensekontrollen.
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Uddannelse

Mal
Danmark sikrer, at alle medarbejdere, der udfgrer greensekontrol, graenseovervagning og tilba-

gesendelsesopgaver, er specielt uddannet hertil.

Aktuel situation
Uddannelse bidrager til en bedre forstaelse af og respekt for de respektive myndigheders opgaver

og ansvar inden for integreret graenseforvaltning.

Politiets greensekontrolindsats ved de ydre Schengen-graenser varetages med anvendelse af po-
lititjenestemaend og specialuddannede civile medarbejdere. Den nuvaerende danske model for
uddannelser pa omradet er derfor tostrenget og omfatter kurser til begge typer medarbejdere med
forskelligt omfang og indhold.

Politiet har iveerksat et projekt med fokus pa reform af politiets nuveerende greensekontroluddan-
nelser med det formal at videreudvikle uddannelsessystemet og for at sikre, at EU’s Common
Core Curriculum udviklet af Frontex er fuldt implementeret i politiets graensekontroluddannelser.
Dermed sikres det, at medarbejderne har opnaet det ngdvendige faglige niveau til udferelse af

opgaven.

Der iveerkseettes endvidere uddannelse af Forsvarets personale i forhold til udgvelsen af graen-
seovervagning af de ydre greenser til sgs med bistand fra Rigspolitiet i nedvendigt omfang.

For sa vidt angar tilbagesendelsesopgaver sikres en tilstraekkelig pulje af politiuddannede med-
arbejdere, der har modtaget uddannelse i ledsagede udsendelser med fly, ligesom det sikres, at
et tilstreekkeligt antal politiledere har gennemgaet relevante train-the-trainer-kurser udbudt af
Frontex, séledes at udsendelser med fly gennemfgres i overensstemmelse med de fastsatte fael-
les EU-standarder.

Der seettes endvidere gget fokus pa udviklingen pa uddannelsesomradet, herunder i forbindelse
med Frontex’s udvikling af faellesstandarder og pensum pa graensekontrol- og udsendelsesom-
radet og for at @ge anvendelsen af e-laeringsveerktgjer og styrke medarbejdernes sprogfeerdighe-
der.

Strategiske prioriteter
32. Rigspolitiet gennemfarer en reform af politiets graensekontroluddannelser, der skal styrke
og haeve det faglige niveau med det formal at sikre, at EU’s Common Core Curriculum er

fuldt implementeret i politiets greensekontroluddannelser.

33. Forsvarskommandoen uddanner Forsvarets personale i forhold til udgvelsen af graense-
overvagning af de ydre greenser til sgs. Rigspolitiet bistar i nedvendigt omfang hermed.
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Forskning og udvikling

Mal
Malet med omradet for forskning og udvikling er at udarbejde information og veerktgijer til at bista
den nationale greenseforvaltning, herunder understattelse af de operationelle aktiviteter, strate-

gisk planlaegning og beslutningsprocesser.

Aktuel situation

De danske myndigheder holder sig opdateret i relation til forskning af relevans for graenseforvalt-
ningen og involverer forskningsresultater i udviklingen af greenseforvaltningen i det omfang, det
vurderes at kunne skabe en mervaerdi. | den forbindelse lsegges der seerligt vaegt pa samarbejdet
med Frontex og agenturets forskningsresultater og udviklingsinitiativer, som kan bidrage til at

understotte den nationale graenseforvaltning.

Hvor det er relevant, arbejder de danske myndigheder for implementering af foranstaltninger til
lettelse af legitim graensepassage samtidig med, at greensesikkerheden sikres. Dette indebaerer
eksempelvis implementeringen af et Ind- og Udrejsesystem (EES), et EU-system vedrgrende rej-
seinformation og rejsetilladelse (ETIAS) og Schengen-informationssystemet (SIS).

Rammerne for udviklingen af de fysiske rammer pa greenseovergangssteder szettes i et teet sam-
arbejde mellem relevante myndigheder og aktarer. | den forbindelse sikres det, at alle infrastruk-
turudviklingsprojekter pa greenseovergangsstederne tager hgjde for udviklingen i den nationale
greenseforvaltning, herunder eventuelle eendringer i passagermasngde og passagersammensaet-
ning og den Igbende teknologiske udvikling. Ud over de tekniske og infrastrukturelle lgsninger
sikres det, at de lovgivningsmaessige foranstaltninger understetter de operationelle behov.

Danmark sikrer, at nationale foranstaltninger i forhold til optimering af graensekontrollen omfatter
fuld udnyttelse af tilgeengelige teknologiske lasninger. Fokus ligger pa udviklingen af automatise-
rede og mobile Igsninger, som bidrager til en styrket og mere effektiv kontrol. Danmark deltager i
den forbindelse i relevante arbejdsgrupper i EU-regi og sikrer, at informationer deles pa tveers af
de involverede myndigheder.
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5.1 Juridisk grundlag

Feergerne og Granland er ikke omfattet af det danske EU-medlemskab og de forpligtelser, Dan-
mark har pataget sig i forhold til EU. Det folger i den forbindelse af Danmarks tiltraedelsesaftale
til Schengen-konventionen, at konventionen ikke finder anvendelse pa Feergerne og i Grgnland.
Det fremgar samtidig af aftalen, at der grundet den nordiske pasunion ikke udfgres greensekontrol
af personer, der rejser mellem pa den ene side Grgnland og pa den anden side de stater, som
har tiltradt Schengen-konventionen.

Som fglge heraf udger den feergske og grenlandske graense de facto en del af Danmarks ydre
Schengen-greense, hvorfor Danmark er forpligtet til at udgve en effektiv graensekontrol pa Feerg-
erne og i Grgnland. Det fglger saledes af slutakten til Danmarks tiltreedelsesaftale, at det er en
forudseetning for dansk tiltreedelse til Schengen-konventionen, at Danmark har indfgrt effektive
kontrol- og overvagningsforanstaltninger ved den ydre greense, herunder at der foretages opslag
og registreringer i Schengeninformationssystemet i forbindelse med ind- og udrejsekontrol af tred-

jelandsstatsborgere.

Danmark skal derfor i udgangspunktet sikre, at de ydre graenser kun passeres ved godkendte
greenseovergangssteder, samt at alle tredjelandsstatsborgere, der indrejser pa Faergerne og i
Grgnland, lever op til de i Schengen-kodeksen fastsatte indrejsebetingelser. Det indebaerer iden-
titets- og dokumentkontrol, kontrol af formalet med indrejsen og besiddelse af de ngdvendige

midler, kontrol af eventuel registrering i Schengen-informationssystemet med henblik pa afvisning
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samt en vurdering af, om den pageaeldende vil udggre en trussel mod Schengen-landenes offent-
lige orden, nationale sikkerhed eller internationale forbindelser.

Kontrollen udger saledes grundlaget for, hvorvidt en udleending skal afvises ved greensen til Fee-
reerne eller Grgnland, og der geelder et transportgransvar for fgrere mv. af skibe og luftfartgjer.
Har udlaendingen opholdstilladelse eller tilbagerejsetilladelse udstedt af et Schengen-land, har
udleendingen ret til uden ugrundet ophold at rejse gennem Faergerne eller Grgnland, med mindre
udleendingen har indrejseforbud til Feergerne eller Grgnland.

Mil

Graenseforvaltningen udfgres med baggrund i naerveerende nationale strategi for integreret graen-
seforvaltning og under hensyntagen til den seerlige feeraske og grgnlandske geografiske og in-
frastrukturelle situation, herunder med henblik pa at udfere en effektiv, ensartet og grundig kontrol
og overvagning af de ydre graenser, som bidrager til borgernes tryghed og medlemsstaternes

indre sikkerhed, offentlige orden og offentlige sundhed.

Aktuel situation

De seerlige geografiske og vejrmaessige forhold samt en begraenset infrastruktur gor Feergerne
og Grgnland til sveert tilgeengelige omrader for udgvelsen af graenseoverskridende kriminalitet og
irreguleer migration uden for de godkendte greenseovergangssteder. De begraensede muligheder
for at tage til og fra Granland eller Feergerne uden for de kommercielle transportruter, de store
afstande til andre landomrader og tilstedeveerelsen af smé lokalsamfund gar det meget vanskeligt
for ikke-lokale at rejse ubemzerket ind i Schengen-omradet via Grgnland eller Feergerne. Samlet
set vurderes risikoen derfor lav for graenseoverskridende kriminalitet og irreguleer migration uden
for de grgnlandske og feergske graenseovergangssteder.

Forsvaret overvager sggrensen ved Feergerne og Grgnland med henblik pa imgdegaelse af
kreenkelser af dansk suveraenitet. Forsvaret opbygger og vedligeholder derfor et maritimt situati-
onsbillede over omradet tilpasset den aktuelle trusselsvurdering. Billedet dannes bl.a. pa bag-
grund af oplysninger fra Forsvarets skibe og fly, der patruljerer i omradet, samt pa oplysninger
modtaget fra satellitovervagning.

Forsvarets overvagning af rigsfeellesskabets sgterritorium og koordinerede indsats med politiet
bidrager sammen med Forsvarets gvrige nationale maritime aktiviteter og gvelser, samt politiets
almindelige patruljering til, at den forngdne overvagning af den ydre sggraense ved Faergerne og
Grgnland opretholdes. For Grgnlands vedkommende bidrager politiets Sisak-kuttere ogsa til
graenseovervagningen i forbindelse med deres sejladser. Endvidere er Sirius-patruljen tillagt po-

litimeessige befgjelser i forbindelse med deres patruljering.

Konstaterer Forsvaret i forbindelse med overvagningen forhold, der kreever politimeessig indgri-
ben, rettes der straks henvendelse til politiet i overensstemmelse med retningslinjerne for samar-
bejdet mellem Rigspolitiet og Forsvarskommandoen. Er der nzerliggende fare for, at indgrebets
gjemed ellers vil forspildes, kan Forsvarets enheder uden at afvente politiets instrukser foretage

de ngdvendige handlinger. Forsvaret skal herefter hurtigst muligt kontakte politiet.



Faergerne

Ind- og udrejsekontrol

Faergerne har en lufthavn og 11 havne, der er godkendt som graenseovergangssteder. Graense-
overgangsstederne er spredt ud over det meste af landet. Faergernes Politi er som hovedregel
fast til stede i lufthavnen i Vagar pa hverdage mellem kl. 07.00 og 17.00. Uden for dette tidsrum
betjenes graenseovergangsstedet fra Torshavn, 50 km. veek. Faergernes Politi er ikke fast til
stede pa de gvrige graenseovergangssteder, som betjenes af de lokale politistationer, der mak-
simalt ligger 50 km. fra graenseovergangsstedet.

Non-Schengen-skibstrafikken til og fra Faergerne bestar hovedsageligt af fragtskibe, krydstogts-
skibe, fiskefartgjer og lystbade. Der er pt. to ugentlige faste non-Schengen-ruteflyvninger til og
fra Feergerne. Den gvrige non-Schengen-flytrafik bestar hovedsageligt af charter- og privatflyv-
ninger. Feergernes Politi er afhaengig af at modtage informationer om alle former for non-Schen-
gen-flyankomster og -afgange fra lufthavnen i Vagar og fra de respektive handlingsselskaber med

henblik pa tilretteleeggelse af graensekontrollen.

Grgnland
Ind- og udrejsekontrol

Grgnland har 14 lufthavne og 18 havne, samt Station Nord, hvor fly kan lande i terreen, som er
godkendt som graenseovergangssteder. Greenseovergangsstederne er spredt ud over det meste
af landet. Pa fem af de godkendte graenseovergangssteder13 er politiet ikke fast til stede, og det
er forbundet med en vis rejsetid at na frem til greenseovergangsstederne. | lufthavnen i Kanger-
lussuaq er der fast politibetjening, mens det i de gvrige lufthavne og havne er den lokale politi-
station, der betjener graenseovergangsstedet.

Non-Schengen-skibstrafikken til og fra Grgnland bestar hovedsageligt af fragtskibe, krydstogts-
skibe, fiskefartgjer og lystbade. Der er pt. ingen fast non-Schengen-ruteflytrafik til eller fra Grgn-
land. Non-Schengen-flytrafikken bestar derfor hovedsageligt af charter- og privatflyvninger, mili-
teerflyvninger (herunder til Thule Air Base), flyvninger i forbindelse med forskning, rastofudvinding

og anlaegsprojekter samt ngd- og sikkerhedslandinger.

Strategiske prioriteter
34. Danmark sikrer og reviderer efter behov den faergske lovgivning (lov og bekendtgerelse),
saledes at den afspejler de gaeldende regler og krav pa greensekontrolomradet.

35. Danmark sikrer, reviderer og supplerer efter behov den gregnlandske lovgivning, séledes at
den afspejler de gaeldende regler og krav pa graensekontrolomradet.

'3 Nerlerit Inaat, Kulusuk, Narsarsuaq, Uummannagq (Qaarsut) og Station Nord.
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Strategisk handleplan for gennemforelse af strategien for
integreret graenseforvaltning i Danmark

Gransekontrol
1. Danmark sikrer og reviderer efter behov rets- Alle greenseforvaltningsmyndighe-
grundlaget for myndighedernes opgavevareta- der

gelse pa graenseforvaltningsomradet.

2. Politiet udvikler og implementerer en effektiv og | Rigspolitiet
understgttende 2. linjefunktion i alle landets politi-
kredse.

3. Danmark indfgrer effektive vaerktgjer for at Udleendinge- og Integrationsmini-
sikre, at de angivne betingelser for at opretholde steriet og Rigspolitiet

en godkendelse som graenseovergangssted over-
holdes.

4. Danmark arbejder pa at reducere antallet af Rigspolitiet, Udleendinge- og Inte-
godkendte greenseovergangssteder, sa det afspej- | grationsministeriet og Justitsmini-
ler det egentlige behov for godkendte greense- steriet

overgangssteder.

Eftersggnings- og redningsaktioner

5. Det sikres, at eftersggnings- og redningsbered- | Forsvarsministeriet
skabet til stadighed lever op til mal- og resultat-
krav opstillet af Skibsfartens og Luftfartens Red-
ningsrad.

Risikoanalyse og nationalt situationsbillede

6. Rigspolitiet videreudvikler den nationale risiko- Rigspolitiet stottet af Forsvars-
analysestruktur stgttet af Forsvarskommandoen, kommandoen

sa den fuldt ud stemmer overens med de faelles
europaeiske standarder for integreret risikoanalyse
(Common Integrated Risk Analysis Model).

Samarbejde mellem medlemsstaterne koordineret af Frontex

7. Danmark bidrager aktivt til Frontex-operationer | Justitsministeriet, Forsvarsministe-
ud fra en overordnet politisk prioritering. riet, Udleendinge- og Integrations-
ministeriet, Rigspolitiet og For-

svarskommandoen
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8. Rigspolitiet og Forsvarskommandoen reviderer
samarbejdsaftalen mellem Rigspolitiet og For-
svarskommandoen om Forsvarets bidrag til Fron-
tex-operationer (Samarbejdsaftale mellem For-
svarskommandoen og Rigspolitiet om Forsvarets
deltagelse i Frontex-samarbejdet af 3. august
2015), og der udarbejdes som bilag en taktisk
plan for indseettelse af personel og teknisk udstyr
til hurtige graenseindsatser.

Rigspolitiet og Forsvarskomman-
doen

9. Danmark sikrer, at de nye opgaver, krav og for-
pligtelser, som fremgar af den reviderede greense-
og kystvagtforordning (EBCG 2.0), implementeres
pa en effektiv og koordineret made.

Justitsministeriet med statte af
Udleendinge- og Integrationsmini-
steriet, Forsvarsministeriet, Rigs-

politiet og Forsvarskommandoen

Nationalt tvzergaende myndighedssamarbejde

10. Rigspolitiet videreudvikler det nationale koordi-
nationscenter, sa det sikres, at koordinationscen-
teret lever op til bestemmelserne i Eurosur-forord-
ningen og pa leengere sigt den reviderede
greense- og kystvagtforordning (EBCG 2.0).

Rigspolitiet med stotte af For-
svarskommandoen og
Toldstyrelsen

11. Rigspolitiet stettet af Forsvarskommandoen og
Toldstyrelsen udarbejder et mere daekkende og
integreret nationalt situationsbillede af de ydre
greenser (Eurosur-situationsbilledet) i overens-
stemmelse med bestemmelserne i Eurosur-forord-
ningen og pa leengere sigt den reviderede
graense- og kystvagtforordning (EBCG 2.0).

Rigspolitiet med stotte af For-
svarskommandoen og
Toldstyrelsen

12. Rigspolitiet og Forsvarskommandoen indgar i
et teet myndighedssamarbejde med det formal at

styrke det operationelle samarbejde og sikre rele-
vant informationsudveksling, herunder i relation il
det nationale situationsbillede af de ydre sggreen-
ser og via det nationale koordinationscenter, som

Izbende udvikles.

Rigspolitiet og Forsvarskomman-
doen

13. Rigspolitiet, Toldstyrelsen og Skattestyrelsen
indgar i et teet myndighedssamarbejde med det
formal at styrke det operationelle samarbejde og
sikre relevant analyse og informationsudveksling,
herunder i relation til det nationale situationsbil-
lede, som udvikles lgbende med henblik pa sikring
af en samlet og effektiv indsats over for graense-

overskridende kriminalitet og greensekontrol.

Rigspolitiet, Toldstyrelsen og
Skattestyrelsen

Samarbejde med tredjelande
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14. Udlaendinge- og Integrationsministeriet, Uden-
rigsministeriet, Justitsministeriet og Rigspolitiet
sikrer en koordineret tilgang til samarbejdet med
tredjelande om tilbagetagelse af egne statsbor-

gere.

Udleendinge- og Integrationsmini-
steriet, Udenrigsministeriet,
Justitsministeriet og Rigspolitiet

15. Udleendinge- og Integrationsministeriet sikrer, i
samarbejde med Udenrigsministeriet, indgaelse af

relevante tilbagetagelsesaftaler med tredjelande.

Udleendinge- og Integrationsmini-
steriet og Udenrigsministeriet

Tekniske og operationelle tiltag inden for Schengen-omradet

16. Politiet styrker kontrollen med ulovligt ophold i
de graensenzere omrader, herunder med brug af

nye og innovative teknologiske lgsninger.

Rigspolitiet

17. Politiet og Toldstyrelsen videreudvikler politi-
og toldsamarbejdscenteret (PCCC) i Padborg med
det formal at styrke politi- og toldsamarbejdet mel-
lem medlemsstaterne og i overensstemmelse med
de europeeiske retningslinjer vedrgrende bedste
praksis for politi— og toldsamarbejdscentre.

Rigspolitiet og Toldstyrelsen

18. Rigspolitiet udvikler og tester lgbende bered-
skabsplaner med henblik pa effektivt og med kort
varsel at kunne handtere sterre irreguleere migra-
tionsstremme ved de indre og ydre greenser.

Rigspolitiet og @vrige relevante
myndigheder

Tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere

19. Udleendinge- og Integrationsministeriet, Uden-
rigsministeriet, Justitsministeriet og Rigspolitiet ar-
bejder malrettet for, at tredjelandsstatsborgere
uden lovligt ophold i Danmark pa en effektiv made
kan sendes tilbage til deres oprindelsesland.

Udleendinge- og Integrationsmini-
steriet, Udenrigsministeriet,
Justitsministeriet og Rigspolitiet

20. Danmark fremmer frivillig hjemrejse af tredje-
landsstatsborgere uden lovligt ophold i Danmark.

Udleendinge- og Integrationsmini-
steriet og Udenrigsministeriet

21. Danmark styrker samarbejdet med modtager-
landene.

Udleendinge- og Integrationsmini-
steriet og Udenrigsministeriet

22. Danmark sikrer klare konsekvenser over for de

personer, som ikke medvirker til udsendelse.

Udleendinge- og Integrationsmini-
steriet

23. De danske myndigheders samarbejde pa ud-

sendelsesomradet styrkes.

Udleendinge- og Integrationsmini-
steriet, Udenrigsministeriet,
Justitsministeriet og Rigspolitiet

Brug af ny og innovativ teknologi

24. Danmark har styrket fokus pa innovation og

udvikling af nye veerktgjer og systemer.

Justitsministeriet og Rigspolitiet

25. Danmark videreudvikler SafeSeaNet med hen-
blik pa at indsamle ngdvendige og valide statisti-
ske oplysninger med det formal at understatte risi-
koanalyse, planleegning af arbejdet og implemen-
tering af automatisk understgttelse af forhands-

kontrol af rejsende via sggreensen.

Rigspolitiet med stotte fra For-
svarskommandoen
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26. Danmark implementerer nye EU-retsakter pa
Schengen-omradet som f.eks. nye retsakter om
SIS, ETIAS, EES og Interoperabilitet mellem EU-

informationssystemer.

Justitsministeriet, Udlaendinge- og
Integrationsministeriet, Udenrigs-
ministeriet, Rigspolitiet, Udleendin-
gestyrelsen og Repraesentatio-
nerne

Mekanismer for kvalitetskontrol

27. Danmark felger op pa de anbefalinger og hen-
stillinger, der fglger af Schengen-evalueringer og
Frontex’ sarbarhedsvurderinger.

Alle relevante greenseforvaltnings-
myndigheder

28. Danmark videreudvikler de nationale mekanis-
mer for kvalitetskontrol, s& de omfatter alle omra-
der inden for integreret graenseforvaltning. Dan-
mark sikrer i den forbindelse tvaergaende koordi-
nering og synergi inden for de forskellige tilsyns-
omrader.

Justitsministeriet, Forsvarsministe-
riet og Rigspolitiet

29. Danmark deltager aktivt med nationale ek-
sperter i Schengen-evalueringer i andre medlems-
stater.

Udleendinge- og Integrationsmini-
steriet, Rigspolitiet og andre rele-
vante myndigheder

Solidaritetsmekanismer

30. Danmark undersgger mulighederne for effek-
tivt at benytte sig af finansieringsmulighederne i
EU’s rammeprogram for forskning og innovation
"Horisont 2020” i forbindelse med forskning og ud-
vikling af nye teknologier og tekniske Igsninger pa

greensekontrolomradet.

Udleendinge- og Integrationsmini-
steriet

31. Danmark sikrer, at der i det nationale program
for ISF Greenser og Visum tages hgjde for imple-
menteringen af nye EU-initiativer pa nationalt ni-
veau, herunder implementeringen af Ind- og Ud-
rejsesystemet (EES) og et EU-system vedrgrende
rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS), Schen-
gen-informationssystemet (SIS) og opfalgning pa
Schengen-evalueringer og Frontex’s sarbarheds-
vurderinger af Danmark efter behov.

Udleendinge- og Integrationsmini-
steriet

Uddannelse

32. Rigspolitiet gennemfarer en reform af politiets
grensekontroluddannelser, der skal styrke og
haeve det faglige niveau med det formal at sikre,
at EU’'s Common Core Curriculum er fuldt imple-

menteret i politiets greensekontroluddannelser.

Rigspolitiet

33. Forsvarskommandoen uddanner Forsvarets
personale i forhold til udgvelsen af greenseover-
vagning af de ydre graenser til s@s. Rigspolitiet bi-

star i ngdvendigt omfang hermed.

Forsvarsministeriet

Grgnland og Faergerne




34. Danmark sikrer og reviderer efter behov den Udleendinge- og Integrationsmini-
feergske lovgivning (lov og bekendtggrelse), sdle- | steriet

des at den afspejler de gaeldende regler og krav
pa graensekontrolomradet.

35. Danmark sikrer, reviderer og supplerer efter Udleendinge- og Integrationsmini-
behov den grgnlandske lovgivning, séledes at den | steriet
afspejler de geeldende regler og krav pa graense-

kontrolomradet.
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Del 111
Bilag

Bilag 1: Oversigt over godkendte graenseovergangssteder i Danmark, Fze-

reerne og Grenland

1. Havne — Danmark

Aggersund Kalkveerks Udskibningsbro (Lggster), Allinge Havn, Asnaes-, Avedgre-, Kyndby-,
Masnedg-, Stigsnaesveerkets Havne, Assens Havn, Augustenborg Havn, Bagenkop Havn, Band-
holm Havn, Bogense Havn, Bgnnerup Havn, Dansk Salt A/S’ Anlaegskaj (Mariager), Drager
Havn, Enstedveerkets Havn (Aabenraa), Esbjerg Havn, Faaborg Havn, Fakse Ladeplads Fiskeri-
og Lystbadehavn, Faxe Havn, Fredericia Havn, Frederikshavn Havn, Gedser Feergehavn, Gre-
naa Havn, Grasten Havn, Gudhjem Havn, Gulfhavn (pa Stigsnaes ved Skeelsker), Haderslev
Havn, Hals Havn, Hanstholm Havn, Hasle Havn, Helsinger Faergehavn, Helsinger Statshavn,
Hirtshals Havn, H.J. Hansen Hadsund A/S’ Havn, Hobro Havn, Holbaek Havn, Holstebro-Struer
Havn, Horsens Havn, Hou Havn (Odder), Hundested Havn, Hvide Sande Havn, Kalundborg
Havn, Kalgvig Badehavn, Kerteminde Havn & Marina, Klintholm Havn, Kolby K&s Havn (Samsg),
Kolding Havn, Kongsdal Havn, Korsgr Havn, Kgbenhavns Havn, Kgge Havn, Lemvig Havn,
Lindg-Terminalen, Lyngs Odde Ammoniakhavn, Lggster Havn, Marstal Havn, Middelfart Havn,
Nakskov Havn, Nexe Havn, NKT Tradveerket A/S’ Havn (Middelfart), Nordjyllands-veerkets Havn
(Vendsyssel), Nyborg Fritids- og Lystbadehavn samt Fiskerihavn, Nyborg Havn A/S (Lindholm
Havn og Avernakke Pier), Nykgbing Falster Havn, Nykagbing Mors Havn, Naestved Havn, Odense
Havn, Odense Staalskibsveerft A/S’ Havn, Orehoved Havn, Randers Havn, Rudkegbing Havn,
Redby Feerge- og Trafikhavn, Rgdvig Havn, Remg Havn, Rgnne Havn, Skagen Havn, Skive
Havn, Skaerbaekveerkets Havn, Spodsbjerg Fiskerihavn, Statoil Pieren (Kalundborg), Melbyvej 17
i Kalundborg, Stege Havn, Stevns Kridtbruds Udskibningspier, Stubbekgbing Havn, Studstrup-
veerkets Havn (Skadstrup), Stalveerkshavnen (Frederiksvaerk), Svaneke Havn, Svendborg Trafik-
havn, Sgby Havn, Sgnderborg Havn, Saeby Havn, Tejn Havn, Thisted Havn, Thorsminde Havn,
Thyborgn Havn, Vang Havn, Vejle Havn, Vordingborg Havn, Zrgskgbing Havn, Aabenraa Havn,
Aalborg Havn A/S, Aalborg Portland A/S, Aarhus Havn, Aarg Havn, Aargsund Havn.

2. Lufthavne — Danmark

Billund Lufthavn, Bornholms Lufthavn, Esbjerg Lufthavn, Grgnholt Flyveplads, Hans Christian
Andersen Airport (Odense), Herning Flyveplads, Koldingegnens Lufthavn (Vamdrup), Keben-
havns Lufthavn i Kastrup, Kgbenhavns Lufthavn i Roskilde, Lemvig Lufthavn, Lolland-Falster Air-
port, Midtjyllands Lufthavn, Randers Flyveplads, Sindal Lufthavn, Skive Lufthavn, Stauning Luft-
havn, Sydfyns Flyveplads, Sgnderborg Lufthavn, Thisted Lufthavn, Vojens Lufthavn og Arg Luft-
havn, Aalborg Lufthavn, Aarhus Lufthavn, Aars Flyveplads (i Lagstar).
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3. Havne — Feergerne

Fuglafjardar Havn, Klaksvikar Havn, Kollafjardar Havn, Miovagas/Sandavags Havn, Oyra Havn,
Runavikar Havn, Sgrvags Havn, Térshavnar Havn, Tvgroyrar Havn, Vags Havn, Vestmanna-
havnar Havn.

4. Lufthavne — Feergerne

Vagar Lufthavn

5. Havne — Grgnland

Aasiaat (Egedesminde), llulissat (Jakobshavn), Ittogqortoormiit (Scoresbysund), Kangerlussuaq
(Sendre Strgmfjord), Maniitsoq (Sukkertoppen), Nanortalik, Narsaqg, Narsarsuaq, Nuuk (Godt-
hab), Paamiut (Frederikshab), Qaanaaq (Thule), Qaqortoq (Julianehab), Qasigiannguit (Christi-
anshab), Qegertarsuaq (Godhavn), Sisimiut (Holsteinsborg), Tasiilaq (tidl. Angmagssalik), Uper-
navik, Uummannaqg (Umanak).

6. Lufthavne — Grgnland

Aasiaat (Egedesminde), llulissat (Jakobshavn), Kangerlussuag (Sendre Strgmfjord), Kulusuk,
Maniitsoq (Sukkertoppen), Narsarsuag, Nerlerit Inaat, Nuuk (Godthab), Paamiut, Pituffik (Thule

Air Base), Qaanaaq (Thule), Sisimiut (Holsteinsborg), Upernavik, Uummannaq (Umanak).

7. Forsvarets etablissementer — Grgnland
Station Nord
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Bilag 2: Kort over godkendte graenseovergangssteder i Danmark.
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Bilag 3: Regler, retningslinjer og aftaler med relevans for granseforvalt-

ningen

Integreret graenseforvaltning

Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council and the Council: Progress report on the Implementation of the European
Agenda on Migration: Annex - The main elements for developing the European
Integrated Border Management Strategy

Den tekniske og operationelle strategi for integreret europaeisk graenseforvaltning

som godkendt af Frontex’s bestyrelse den 27. marts 2019.

Det EU-retlige grundlag

Greense- og kystvagtforordningen (Europa-Parlamentets og Radets Forordning
(EU) 2016/1624 af 14. september 2016 om den europeeiske graense- og kystvagt
og om endring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 og
om ophaevelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 863/2007
Radets forordning (EF) nr. 2007/2004, og Radets beslutning 2005/267/EF)

Schengen-konventionen (Konventionen om gennemfarelse af Schengen-aftalen af
14. juni 1985 mellem regeringerne for staterne i Den @konomiske Union Benelux,
Forbundsrepublikken Tyskland, og Den Franske Republik om gradvis opheevelse
af kontrollen ved de indre graenser). Gennemfart i dansk ret ved lov nr. 418 af 10.
juni1997

Schengen-graensekodeks (Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EF) nr.
399/2016 om en EU-kodeks for personers greensepassage). Gennemfart i dansk
ret ved lov nr. 301 af 19. april 2006

Protokol nr. 22 tilknyttet Lissabon-traktaten om Danmarks stilling

Visumforordningen (Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) nr.
2018/1806 af 14. november 2018 om fastleeggelse af listen over de tredjelande,
hvis statsborgere skal vaere i besiddelse af visum ved passage af de ydre greenser,

og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav)

Visumkodeks (Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EF) Nr. 810/2009 af
13. juli 2009 om en feellesskabskodeks for visa). Supplerende regler i dansk ret ved
lov nr. 1511 af 27. december 2009

EU’s Opholdsdirektiv (Europa-Parlamentets og Radets Direktiv nr. 2004/38/EF af
29. april 2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og
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opholde sig frit p4 medlemsstaternes omrade). Gennemfart i dansk ret ved be-
kendtgarelse nr. 318 af 27. marts 2019 om ophold i Danmark for udleendinge, der
er omfattet af Den Europeeiske Unions regler

SEM-forordningen (Radets Forordning (EU) Nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om
indfarelse af en evaluerings- og overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen
af Schengen-reglerne og om opheevelse af Eksekutivkomitéens afggrelse af 16.
september 1998 om nedseettelse af et stdende udvalg for evaluering og anven-

delse af Schengen-reglerne)

Eurosur-forordningen (Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) Nr.
1052/2013 af 22. oktober 2013 om oprettelse af det europaeiske graenseovervag-

ningssystem (Eurosur)

Frontex's Sea Border Regulation (Europa-Parlamentets og Réadets Forordning
(EU) Nr. 656/2014 af 15. maj 2014 om regler for overvagning af de ydre sggraenser
inden for rammerne af det operative samarbejde, der samordnes af Det Europeei-
ske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU- medlemsstater-

nes Ydre Graenser)

Meldepligtsdirektivet (Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 2010/65/EU af 20.
oktober 2010 om meldeformaliteter for skibe, der ankommer til eller afgar fra havne

i medlemsstaterne, og om opheevelse af direktiv 2002/6/ EF)

Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) 2019/1239 af 20. juni 2019 om
oprettelse af et europaeisk sgfartsmiljg med ét kontaktpunkt og om ophaevelse af
direktiv 2010/65/EU "4

Radets forordning (EU) Nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen
(EUTK)

Fonden for Intern Sikkerhed (ISF) (Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) Nr. 515/2014 af 16. april 2014 om oprettelse af et instrument for finansiel
stotte til forvaltning af de ydre greenser og den feelles visumpolitik som en del af
Fonden for Intern Sikkerhed og om ophaevelse af beslutning nr. 574/2007/EF)

Indrejse- og Udrejsesystemet (EES) (Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2017/2225 af 30. november 2017 om andring af forordning (EU) 2016/399,

for sa vidt angar brugen af ind- og udrejsesystemet)

Indrejse- og Udrejsesystemet (EES) (Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2017/2226 af 30. november 2017 om oprettelse af et ind- og udrejsesystem

til registrering af ind- og udrejseoplysninger og oplysninger om neegtelse af indrejse

4 Efter artikel 25 i forordningen ophaeves meldepligtsdirektivet fra den 15. august 2025, og at henvisninger til meldepligtsdi-

rektivet geelder som henvisninger til forordningen.
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vedrgrende tredjelandsstatsborgere, der passerer medlemsstaternes ydre graen-
ser, om fastleeggelse af betingelserne for adganag til ind- og udrejsesystemet til rets-
handhaevelsesformal og om sendring af konventionen om gennemfarelse af Schen-
genaftalen og forordning (EF) nr. 767/2008 og (EU) nr. 1077/2011)

EU-system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) (Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU) 2018/1240 af 12. september 2018 om opret-
telse af et europazeisk system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse
(ETIAS) og om eendring af forordning (EU) nr. 1077/2011, (EU) nr. 515/2014, (EU)
2016/399 (EU) 2016/1624 og (EU) 2017/2226)

Schengeninformationssystemet (SIS) (Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2018/1860 af 28. november 2018 om brug af Schengeninformationssystemet
i forbindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold)

Schengeninformationssystemet (SIS) (Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2018/1861 af 28. november 2018 om oprettelse, drift og brug af Schengenin-
formationssystemet (SIS) pa omradet ind- og udrejsekontrol, om eendring af kon-
ventionen om gennemfgrelse af Schengenaftalen og om andring og opheevelse af
forordning (EF) nr. 1987/2006)

Schengeninformationssystemet (SIS) (Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2018/1862 af 28. november 2018 om oprettelse, drift og brug af Schengenin-
formationssystemet (SIS) pa omradet politisamarbejde og strafferetligt samar-
bejde, om aendring og opheevelse af Radets afgarelse 2007/533/RIA og om ophze-
velse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1986/2006 og Kom-
missionens afggrelse 2010/261/EU)

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/818 af 20. maj 2019 om fast-
seettelse af en ramme for interoperabilitet mellem EU-informationssystemer vedrg-
rende politisamarbejde og retligt samarbejde, asyl og migration og om aendring af
forordning (EU) 2018/1726 (EU) 2018/1862 og (EU) 2019/816

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/817 af 20. maj 2019 om fast-
seettelse af en ramme for interoperabilitet mellem EU-informationssystemer vedrg-
rende graenser og visum og om andring af Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EF) nr. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU)
2018/1726 og (EU) 2018/1861, Radets beslutning 2004/512/EF og Radets afge-
relse 2008/633/RIA

EU-handbeger

Den praktiske vejledning for graensevagter (Schengen-vejledningen)

Visum-handbogen

Eurosur-handbogen
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Sirene-manualen

EU-Schengen Catalogue on External border control, return and readmission
(Kommissionens dokument nr. 7864 af 16. marts 2009)

Europeeiske retningslinjer vedrgrende bedste praksis for politi— og toldsamar-

bejdscentre

Nationale instrumenter

Lov nr. 418 af 10. juni 1997 om Danmarks tiltreedelse af Schengen-konventionen

Udlaendingeloven (Lov om bekendtgerelse af udleendingeloven nr. 239 af 10. marts
2019)

Udleendingebekendtgarelsen (Bekendtgarelse 587 af 07. maj 2019 om udlaendin-
ges adgang her til landet)

Visumbekendtgarelsen (Bekendtggrelse nr. 1683 af 17. december 2018 om ud-

lzendinges adgang her til landet pa grundlag af visum)

Pasloven (Lov om bekendtggrelse af lov om pas til danske statsborgere mv. nr. 76
af 19. januar 2017)

Pasbekendtgerelsen (Bekendtgarelse nr. 1337 af 28. november 2013 om pas m.v.)

Bekendtggrelse om forsvarets varetagelse af politimaessige opgaver til sgs (Be-
kendtgerelse nr. 178 af 10. marts 2008)

Cirkuleere nr. 70 af 10. august 2010 om visum ved greensen til visumpligtige s@-
meend i transit

Cirkuleere nr. 71 af 10. august 2010 om visum ved graensen til Danmark

Cirkuleereskrivelse nr. 19 af 21. marts 2007 om politiets og Udleendingeservices

behandling af sager om blindpassagerer

Toldloven (Lov om bekendtggrelse af toldloven nr. 28 af 11. januar 2018)

Bekendtggrelse om toldbehandling (Bekendtgerelse nr. 403 af 3. maj 2012)

Lov om aendring af politiets virksomhed (Lov om bekendtgarelse af lov om politiets
virksomhed nr. 956 af 20. august 2015)
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Ovrigt

Greenseoverlgberoverenskomsten (Bekendtgerelse nr. 37 af 27. august 1954 om
en mellem Danmark og Folkerepublikken Tyskland afsluttet overenskomst om ud-
bringelse af personer fra Danmark til Forbundsrepublikken Tyskland og fra For-
bundsrepublikken Tyskland til Danmark)

PNR-loven (Lov nr. 1706 af 27. december 2018 om indsamling, anvendelse og
opbevaring af oplysninger om flypassagerer)

Udleendinge- og Integrationsministeriets oversigt over rejsedokumenter, visumfor-
hold og greenseovergange

Skatteforvaltningens juridiske vejledning (2019-1), afsnit om F.A om told

Bekendtggrelse af aftale af 22. juni 2000 mellem Danmark og Sverige om graense-
toldsamarbejde vedregrende Jresundsforbindelsen

Samarbejdsaftaler mellem graenseforvaltningsmyndigheder

Rammeaftale mellem Forsvarskommandoen og Rigspolitiet om vilkar for konkrete
samarbejdsaftaler af 21. november 2013

. Samarbejdsaftale mellem Forsvarskommandoen og Rigspolitiet om Forsva-
rets varetagelse af politimeessige opgaver til sgs af 9. april 2014, opdateret
25. marts 2015

. Samarbejdsaftale mellem Forsvarskommandoen og Rigspolitiet om an-
svars- og myndighedsfordelingen i forhold til efterforskningsmaessig bistand
inden for rammerne af havmiljgloven opdateret den 25. marts 2015

. Samarbejdsaftale mellem Forsvarskommandoen og Rigspolitiet om Forsva-
rets deltagelse i Frontex-samarbejdet af 3. august 2015

Samarbejdsaftale mellem styrelserne i Skatteforvaltningen, Rigsadvokaten og
Rigspolitiet af 1. juli 2018

Nationale strategier, operationsplaner mv.

Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk Strategi 2019-2020

Flerarsaftale: Aftale om politiets og anklagemyndighedens gkonomi i 2016-2019

Politiets Virksomhedsstrategi 2019
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Politiets mal- og resultatplan for 2019

Politiets operative strategi for indsatsen i de danske greenseomrader 2017 — 2020

Politiets HR-strategi 2017 — 2020

Action plans to remedy the deficiencies identified in the 2017 evaluation of Den-

mark on the application of the Schengen acquis (LIMITED)

Action plans to follow up on recommended measures in relation to the annual
Vulnerability Assessment of Denmark (RESTRICTED)
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Bilag 4: Liste over tveergdende myndighedsgrupper med saerlig rele-

vans for graenseforvaltningsomradet

En permanent tvaergaende styregruppe med repraesentanter pa strategisk ledel-
sesniveau fra Justitsministeriet, Forsvarsministeriet, Udlaendinge- og Integrations-
ministeriet, Skatteministeriet, Rigspolitiet og Forsvarskommandoen, som har an-
svaret for implementering af den integrerede graenseforvaltningsstrategi og det
tveergaende myndighedssamarbejde. Der er ligeledes nedsat en permanent pro-
jektgruppe med repraesentanter fra ovennaevnte myndigheder, som har ansvaret
for opfalgning pa handleplanen, der implementerer strategiens strategiske mal.

En tvaerministeriel arbejdsgruppe med repraesentanter fra Udleendinge- og Integra-
tionsministeriet, Justitsministeriet, Rigspolitiet til operativ implementering af nye
EU-initiativer pa graensekontrolomradet, herunder Ind- og Udrejsesystemet (EES),
Schengen-informationssystemet (SIS) og et EU-system vedrgrende rejseinforma-
tion og rejsetilladelse (ETIAS).

Det Centrale Samarbejdsforum med repraesentanter fra Rigspolitiet og Skattefor-
valtningen, der bl.a. skal fremme den tveerfaglige opgavelgsning og ressourcedi-

sponering mellem myndighederne.

En tveerministeriel Task Force for udsendelsesomradet med deltagelse af Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriet, Udenrigsministeriet, Justitsministeriet og Rigspo-
litiet, som har ansvaret for den overordnede strategileegning pa udsendelsesomra-
det.



Bilag S: Liste over tilbagetagelsesaftaler mellem Danmark og tredje-
lande, april 2019

Liste over tilbagetagelsesaftaler mellem Danmark og tredjelande.
April 2019

Tredjeland Dansk aftale
Afghanistan Ikrafttraeden den 18. oktober 2004
Albanien Ikrafttreeden den 1. december 2008
Armenien Ikrafttreeden den 1. januar 2004
Bosnien-Herzegovina Ikrafttraeden den 1. december 2007
Bulgarien Ikrafttraeden den 1. januar 1998
Estland Ikrafttreeden den 1. maj 1993
Georgien Endnu ikke tradt i kraft.
Irak Ikrafttreeden den 13. maj 2009
Letland Ikrafttraeden den 1. januar 1997
Kosovo Ikrafttreeden den 1. november 2010
Litauen Ikrafttreeden den 1. september 1992
Makedonien Ikrafttreeden den 8. oktober 2007
Moldova Ikrafttreeden den 1. september 2011
Montenegro Ikrafttraeden den 8. marts 2003
Nigeria Generel aftale om samarbejde pa migrations samarbejde.
Pakistan Under forhandling
Rumaenien Ikrafttreeden den 1. august 2000
Rusland Ikrafttreeden den 1. oktober 2009
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Schweiz Ikrafttreeden den 1. januar 2013
Serbien Ikrafttraeden den 8. marts 2003
Slovenien Ikrafttraeden den 1. september 1997
Sri Lanka Ikrafttreeden den 18. august 1998 — Ny aftale under udar-
bejdelse
Ukraine Ikrafttraeden den 1. marts 2009
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