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1. Indledning

Denne rapport indeholder en generel og
overordnet beskrivelse af situationen pa
rocker- og bandeomradet, herunder mere
overordnede oplysninger om kriminalitet
begaet af personer med tilknytning til
rockerklubber og bander. Rapporten
indeholder endvidere en beskrivelse af
politiets indsats pa omradet i 2011 samt
en rekke centrale negletal til illustration
af resultaterne af politiindsatsen.

I forbindelse med udarbejdelsen af rap-
porten for 2009 valgte Rigspolitiet at
begrense omfanget af mere detaljerede
oplysninger i rapporten, der direkte eller
indirekte ville kunne medvirke til at
oplyse om de metoder, der anvendes i
forbindelse med politiindsatsen, ligesom
rapporten ikke indeholdt detaljerede
oplysninger om de enkelte grupperinger.
Rapporten for 2010 blev udarbejdet i
overensstemmelse hermed, hvilket lige-
ledes gor sig gaeldende for dette ars rap-
port.

2. Situationen

Som tilfzeldet har veret gennem de se-
neste ar, har situationen i rocker- og
bandemiljeet ogsd 1 2011 veare praeget af
de modsetningsforhold, som bestar mel-
lem forskellige bander og mellem visse
dele af bandemiljoet og Hells Angels,
deres stattegruppe AK 81 samt Bandi-
dos.

Hertil kommer at forholdet mellem Hells
Angels og Bandidos ogsé i 2011 vurde-
res at veere praeget af modsetninger.

Der eksisterer herudover ogsa fortsat
modsetningsforhold mellem personer
fra forskellige bandegrupperinger, hvil-
ket ogsd 1 2011 har givet anledning til
konfrontationer, hvorunder der i nogle
tilfzelde har veret anvendt skydevaben.

Modsztningsforholdene og konfrontati-
onerne vurderes fortsat grundleeggendeat
skyldes kampen om kriminelle mar-
keder, herunder navnlig narkotikamarke-
det. Endvidere vurderes konfrontatio-
nerne at vere udtryk for, at de forskelli-
ge grupperinger positionerer sig over for
hinanden i relation til territoriel status.
Rigspolitiet vurderer endvidere, at
uoverensstemmelser af personlig karak-
ter bidrager til modsaetningsforholdene,
og at de forskellige gruppers aresbegre-
ber, selvforstielse og identitet indebaerer
krav om havn over for modparten og
dermed ogsd bidrager selvstendigt til
fortsettelse af konflikterne og til nye
konfrontationer.

Det samlede konfliktbillede i rocker- og
bandemiljeet ma pa den baggrund fortsat
beskrives som komplekst og bestdende
af flere og forskellige konflikter.

Rigspolitiet konstaterede i begyndelsen
af 2009 en vasentlig eskalering af kon-
flikten mellem visse bander og Hells
Angels og deres stottegruppe AK 81.
Denne konflikt gav anledning til en
rekke meget alvorlige voldsepisoder,
hvor flere personer blev drabt eller sé-
ret. [ slutningen af 2009 konstateredesen
markant nedgang i antallet af voldeli-ge
konfrontationer mellem personer med
tilknytning  til  rocker-bandemiljoet.
Denne udvikling fortsatte i 2010. I nogle
omréader, herunder Nordjylland, Nord-
sjelland samt i det storkebenhavnske
omrade, konstaterede Rigspolitiet dog en
forverring af konfliktbilledet omkring
arsskiftet 2010-2011.

I lobet af 2011 har der i bl.a. Senderjyl-
land, pad Fyn, i Midt- og Vestsjelland
samt i Nordsjaelland kunnet konstateres et
serligt anspendt forhold mellem Hells
Angels og Bandidos samt mellem Black
Cobra og Bandidos. Grupperne har
saledes abnet klubhuse og etableret
afdelinger indenfor “hinandens territori-
er” samt optaget tidligere medlemmer af
andre grupperinger.
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Pa baggrund af ovenstdende er det Rigs-
politiets vurdering, at der er en vaesentlig
risiko for, at disse forhold ogsé fremover
vil kunne fore til voldelige konfrontatio-
ner.

Rigspolitiet ivaerksatte i marts 2009 en
serlig indberetningsordning for politi-
kredsene med henblik pa kvartalsvis at
kunne opgere resultaterne af den inten-
siverede indsats mod rocker- og bande-
kriminalitet. Folketingets Retsudvalg er
lebende orienteret herom.

Pé baggrund af indberetningerne kan det
for 2011 oplyses, at politiet registrerede
52 skudepisoder i det offentlige rum, der
vurderes at have relation til rocker- og
bandekonflikterne.

Nedenstaende diagram viser udviklingen
i antallet af skudepisoder fra 2009 til
2011.
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Tallet for 2009 geelder perioden
april-december.

I perioden fra den 1. januar til den 31.
december 2011 er der registreret 34 sa-
ger med relation til rocker- og bandemil-

joet, hvor personer enten er dede eller er
blevet saret som folge af skud, knivstik
mv. 3 personer er dede, og 31 personerer
blevet saret i de nevnte sager.

Nedenstaende diagram viser udviklingen
i antallet af sager samt udviklingen i
antallet af dede og sarede fra 2009 til
2011.
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Tallene for 2009 geelder perioden
august 2008 - december 2009.

Herudover kan det oplyses, at landets
politikredse 1 2011 indsendte 1.235 sky-
devaben til undersegelse i Rigspolitiet,
hvoraf 234 vében med sikkerhed havde
tilknytning til rocker- og bandemiljoet.

Nedenstadende diagram viser udviklingen
1 antallet af indsendte vaben fra 2009 til
2011.
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Tallene for 2009 er minimumstal.

Det bemarkes, at ovennavnte opgerelse
er lavet pd baggrund af indberetninger
fra politikredsene. Indberetningerne fra
politikredsene baserer sig pa politikred-
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senes umiddelbare vurdering af de kon-
krete sager og disses tilknytning til kon-
flikterne pd rocker- og bandeomradet.
Denne vurdering vil kunne @ndre sig i
forbindelse med efterforskningen. Hertil
kommer, at opgerelserne er beheftet
med en vis grad af usikkerhed, idet de
beror pa manuelle segninger og udtreek
fra politiets sagsstyringssystem.

3. Politiets indsats
3.1. Overordnet om indsatsen

Indsatsen mod rockere og bander var
ogsd i 2011 et af dansk politis primare
fokusomrader, hvilket fremgér af den
nationale strategiplan for politiets opera-
tive indsats i 2011. Det fremgar af den
nationale strategiplan for 2012, at ind-
satsen mod rockere og bander fortsat er
blandt de hgjest prioriterede omrader for
dansk politi. Strategiplanen er et internt
og klassificeret arbejdsdokument.

Operationaliseringen af den strategiske
plan sker i den nationale operationsplan
for politiets indsats mod kriminalitet og
voldelige konflikter med udspring i
rocker- og bandemiljeer. Operationspla-
nen er et dynamisk dokument, som lg-
bende kan justeres i forhold til den aktu-
elle situation pa rocker- og bandeomré-
det samt tilpasses i forhold til iveerksaet-
telse af nye initiativer og erfaringer gjort
i politiarbejdet. Operationsplanen blev
senest justeret den 9. maj 2011.

Operationsplanen er et internt og klassi-
ficeret arbejdsdokument, som beskriver,
hvorledes den politimassige indsats pa
omradet skal udferes. Da der séledes
alene er mulighed for en overordnet
gengivelse af indholdet af operations-
planen, og da de tilpasninger, som er
foretaget af planen, ikke influerer pa de
overordnede rammer, adskiller de fol-
gende oplysninger om operationsplanen
sig ikke vaesentligt fra oplysningerne i de
seneste ars rapporter.

Operationsplanen beskriver bl.a., hvor-
dan der i forbindelse med fersteindsat-
sen ved alvorlige voldelige opger mel-
lem grupperinger pa rocker- og bande-
omrédet kan ske en korrekt og koordine-
ret disponering og indledende -efter-
forskning.

Operationsplanen beskriver ligeledes,
hvorledes politikredsene skal iveerksatte
en hensigtsmassig og synlig indsats i
konfliktramte, specifikt afgraensede geo-
grafiske omrader.

Operationsplanen beskriver endvidere
den efterforskningsmaessige indsats,
herunder den del af den efterforsk-
ningsmassige indsats der udferes under
inddragelse af SKAT.

Herudover omhandler operationsplanen
den forebyggende kriminalpraventive
indsats, herunder hvorledes denne ind-
sats ber/skal tilretteleegges med henblik
pa bl.a. at identificere bern og unge med
potentiel tilknytning til grupperingerne
for dermed at sikre, at der etableres en
egnet tveerfaglig indsats gennem eksem-
pelvis SSP-samarbejdet med inddragelse
af de relevante myndigheder/kompeten-
cer.

Endelig omhandler operationsplanen
indsatsen mod socialt bedrageri, herun-
der samarbejdet mellem dansk politi og
landets kommuner.

Den aktuelle situation og status for ind-
satsen dreftes lgbende i den nationale
folgestab pa omradet, som blev nedsat i
2009. Det er ligeledes i dette koordine-
rende forum mellem blandt andre Rigs-
politiet, politikredsene, Rigsadvokatu-
ren, Det Kriminalpreeventive Réad, Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen og
SKAT, at nye initiativer og eventuelle
behov for tilpasning af indsatsen og
justeringer af operationsplanen kan go-
res til genstand for dreftelse. Tilsvaren-
de koordineres indsatsen i lokale folge-
stabe i de enkelte politikredse med hen-
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blik pé eventuel justering af de plansat,
der udarbejdes for den lokale indsats.

3.2. Nermere om indsatsen

Dansk politis samlede indsats mod kri-
minalitet i rocker- og bandemiljoet ka-
rakteriseres fortsat ved en massiv efter-
forskningsmaessig indsats baseret pa
analyser og vurderinger af de enkelte
kriminelle gruppers og personers krimi-
nelle aktiviteter.

Det efterretningsbillede, der ligger til
grund for udarbejdelse af analyser og
vurderinger, tilvejebringes i et taet sam-
arbejde mellem Rigspolitiet og politi-
kredsene.

Rigspolitiets strategi for indsatsen pé
omrédet legger ud over den intensivere-
de politimessige indsats tillige veegt pa
en massiv og sammenha@ngende myn-
dighedsindsats, herunder navnlig med
henblik pa afdakning af ekonomiske og
skattemaessige forhold som led i den
kriminalitetsbekaempende indsats. Der er
i den forbindelse etableret samarbejde pa
savel lokalt som nationalt niveau med
andre relevante myndigheder, herunder
navnlig SKAT.

Rigspolitiet varetager den overordnede
koordination af politiets samlede indsats
pa omradet, og som led heri modtager,
indsamler, sammenligner, bearbejder og
formidler Rigspolitiet relevante oplys-
ninger fra landets politikredse for at
kunne bistd politikredsene med at mod-
virke og opklare kriminalitet af kreds-
grenseoverskridende og  organiseret
karakter (sakaldt analyse og monitering).
De oplysninger, som Rigspolitiet mod-
tager fra politikredsene, suppleres i den
forbindelse med oplysninger fra nationa-
le og internationale samarbejdspartnere.

Rigspolitiet foretager pa den baggrund
lobende analyser af situationen pa
landsplan og videreformidler det samle-
de billede pa omradet til politikredsene

med henblik pa at sikre en effektiv og
mélrettet tilretteleeggelse af politiets
samlede indsats pa omradet. Dette kan
eksempelvis dreje sig om udpegning af
konkrete méal for en efterforskning eller
nedsettelse af en task force med medar-
bejdere fra Rigspolitiet og relevante
politikredse.

Rigspolitiet kan séledes pd baggrund af
alle de indsamlede og bearbejdede op-
lysninger udpege grupperinger eller
personer med relation til rocker- og ban-
demiljoet, som har gennemfort eller
formodes at ville gennemfere kriminali-
tet, og pd den made skabe grundlag for
konkrete fremadrettede efterforskninger.
Ansvaret for den politimassige monite-
ring og analyse er fordelt mellem Rigs-
politiet og politikredsene, saledes at
Rigspolitiet moniterer de sakaldte ni-
veau 1 grupper, mens politikredsene
moniterer de sdkaldte niveau 2 grupper
(Rigspolitiet moniterer efter aftale med
Kebenhavns Politi niveau 2 grupper i
Kebenhavn).

Det beror pé en konkret vurdering, om en
gruppe skal henfores til niveau 1 eller

2. Afgperelsen herom treffes i fellesskab
af Rigspolitiet og de enkelte berorte
politikredse.

Det er dog besluttet, at niveau 1 grup-
perne i alle tilfeelde bestir af Hells An-
gels og Bandidos samt disse klubbers
egentlige supportgrupper. Hertil kom-
mer bandegrupperinger, der i lighed med
rockergrupperne har en vis staerkere
organisering, og som begar alvorlig
organiseret kriminalitet, herunder af
(kreds)greenseoverskridende karakter.

Niveau 2 grupperne bestar af @vrige
grupper og bander, der har en vis orga-
niseringsgrad, og som lokalt begar al-
vorlig organiseret kriminalitet.

Dansk politi moniterede primo januar
2012 133 rockerklubber og bandegrup-
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peringer og 1.863 personer tilknyttet
rocker- og bandemiljeet.

Af de 1.863 personer var 1.056 personer
registreret som tilknyttet niveau 1 grup-
per. 757 af disse personer var medlem-
mer af rockerklubber, mens 299 var
registreret som tilknyttet bander.

807 personer var registreret som tilknyt-
tet niveau 2 grupper. Af disse vurderes
493 at have tilknytning til rockermiljoet,
mens 314 personer er registreret som
tilknyttet bandemiljoet.

Nedenstaende tabel viser udviklingen i
antallet af moniterede grupperinger og

personer fra 2009 til 2011.

2009 2010 2011

Antal grupperinger 115 112 133
Antal personer i alt 1.305 1.665 1.863
Antal niveau 1

personer i alt 759 942  1.056
Antal niveau 1 tilknyt-

tet rockerklubber 558 672 757
Antal niveau 1 tilknyt-

tet bander 201 270 299
Antal niveau 2

personer i alt 546 723 807
Antal niveau 2 tilknyt-

tet rockerklubber 293 451 493
Antal niveau 2 tilknyt-

ter bander 253 272 314

Det bemarkes, at antallet af moniterede
personer og grupperinger ikke visernoget
om konfliktniveauet eller er en entydig
indikator for omfanget af'til- stremningen
af personer til grupperin- gerne, idet
grundlaget for moniteringen udgeres af
en razkke forskellige faktorer.

Hertil kommer, at stigningen i antallet af
moniterede skal ses i lyset af politiets
massive indsats pa omradet i de senere ar.
Indsatsen har medfert, at politiet har faet
et endnu bedre indblik i rocker- og
bandemiljeet, hvilket ogsé afspejles i
antallet af moniterede grupperinger og
personer.

3.3 Internationalt samarbejde

Dansk politi samarbejder med en rakke
internationale samarbejdspartnere i rela-
tion til bekaempelse af kriminalitet, der
udspringer fra rocker- og bandemiljoet.

Inden for rammerne af det nordiske poli-
ti- og toldsamarbejde (PTN) er der sle-
des et lgbende samarbejde i relation til
rocker- og bandekriminalitet. Herudover
sker der lobende vidensdeling mellem de
nordiske landes nationale eksperter pa
rocker- og bandeomrédet.

Rigspolitiet samarbejder endvidere med
de ovrige EU-medlemsstater inden for
Europol, idet politiet deltager i Europols
analysedatabase vedrerende rockerkri-
minalitet. Analysedatabasen Monitor er

etableret med henblik pa overvigning og
analyse i relation til etablerede internati-
onalt kendte rockergrupper. I samarbej-
det indsamles, analyseres og viderefor-
midles relevante politi- og efterret-
ningsmassige oplysninger om grupper-
nes aktiviteter.

Hertil kommer, at Rigspolitiet yder eks-
pertbistand ved uddannelse af politiper-
sonale fra andre europeiske lande i rela-
tion til de store internationale rocker- og
bandeorganisationer.

4. Samarbejdet med SKAT

I 2011 har der i lighed med 2010 veret
et intensivt samarbejde mellem politiet
og SKAT i relation til kriminalitet bega-
et af personer med tilknytning til rocker-
og bandemiljoet.

SKAT har over for Rigspolitiet oplyst, at
SKAT i 2011 har anvendt 38 &rsverk pa
indsatsen.

I indsatsen mod rocker- og bandekrimi-
nalitet understotter SKAT politiets ind-
sats, og SKAT deltager blandt andet i den
nationale folgestab samt i de lokale
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bandestabe i politikredsene. SKAT har
endvidere stationeret medarbejdere i
Midt- og Vestsjellands Politi, i Task
Force Ost samt i Rigspolitiet. Endvidere
har SKAT i lebet af 2011 understottet
politiet ved deltagelse i diverse aktioner,
ransagninger, inddrivelsesforretninger
samt andre ad hoc-opgaver.

4.1. Al Capone-modellen

Dansk politi har med gode resultater til
folge benyttet Al Capone-modellen i
samarbejde med SKAT. P& baggrund af
politiets udpegning af relevante personer
med tilknytning til rocker- og bandemil-
joet foretager SKAT kontrol af de pa-
geldende samt eventuelle tilknyttede
virksomheder med henblik pa at skabe et
korrekt skattemeessigt ligningsgrundlag.
Herudover foretager SKAT kontrol af de
pageldende personers forretningspartne-
re med henblik pa at sege tilferslen af
kapital til rocker- og bandemiljeet mi-
nimeret.

SKAT har oplyst, at der i 2011 er gen-
nemfort manuel skattemaessig visitation
af 1 alt 1.178 personer pa rocker- og
bandeomrédet, hvilket har resultereti 121
kontrolsager, som har fort til regule-
ringer af skat, moms og afgifter for ca.
77,5 mio. kr.

Derudover gennemfores en konsekvent
inddrivelsesindsats over for rocker- og
bandemiljeet bl.a. ved, at bandeenhe-
dens skattefogeder deltager i politiets
aktioner, ransagninger mv. Indsatsen i
2011 har bl.a. resulteret i to frivillige
indbetalinger pé i alt ca. 250.000 kr. Der
er endvidere foretaget 77 udleg i kon-
tanter for ca. 5,9 mio. kr. samt 133 ud-
leeg 1 aktiver, som efterfolgende er ble-
vet realiseret for ca. 8,2 mio. kr. Samlet
set er der siledes inddrevet ca. 14 mio. kr.

SKAT har endvidere oplyst, at der 12011
blev afsagt dom i otte sager vedre- rende
unddragelse af skatter og afgifter.

Der er i de otte domme samlet blevet
idemt ubetingede feengselsstraffe pa 6 ar
og 10 maneder, samt betingede faeng-
selsstraffe pd 5 ar. Der er tillige blevet
idemt tilleegsbader pa ca. 44,6 mio. kr.

I forbindelse med SKAT’s visiteringer er
der udvekslet oplysninger mellem SKAT
og de sociale myndigheder i
kommunerne vedrerende 285 personer.
Udbetalinger af ydelser til rocker- og
bandemedlemmer er i en rakke tilfaelde
blevet stoppet, ligesom tidligere udbetal-
te belab er blevet kraevet tilbagebetalt. 1
flere sager er der sket anmeldelse til
politiet for socialt bedrageri.

5. Task Force Ost

P4 baggrund af stigningen i antallet af
voldelige konflikter mellem personermed
tilknytning til rocker- og bandemil- joet
serligt i hovedstadsomréddet og pa
Sjeelland i begyndelsen af 2009, blev der
ultimo 2009 oprettet en sarlig enhed
med navnet Task Force Ost.

Enheden er organiseret som en tverfag-
lig projektorganisation under ledelse af
en styregruppe med deltagelse af Rigs-
politiet, Rigsadvokaten, Statsadvokaten
for Kebenhavn og Bornholm, de fem
sjellandske politikredse, SOK, PET og
Task Force Ost.

Task Force @st er sammensat af medar-
bejdere fra de sjaellandske politikredse,
Rigspolitiet, SOK samt SKAT.

Malet med enheden er at intensivere den
fremadrettede efterforskning mod rock-
er- og bandemiljeerne pa Sjelland samt
at styrke koordinationen mellem politi-
kredsenes indsatser med henblik pa at
drage de mest aktive og toneangivende
aktarer til ansvar for deres kriminalitet.

Task Force Ost har i lgbet af 2011
ivaerksat 25 fremadrettede efterforsknin-
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ger mod rocker- og bandemiljeerne ved-
rorende forseg pd manddrab, handel
med vaben, handel med narkotika, gko-
nomisk kriminalitet, afpresning og beri-
gelsesforbrydelser. Som falge heraf erder
varetegtsfengslet i alt 111 personer,
heraf 34 registrerede niveau 1 og 2 per-
soner.

Der er gennemfert domsforhandling i
storstedelen af de afsluttede efterforsk-
ninger, hvilket har medfert straffe pé i alt
206 ars faengsel, ligesom det i vidt
omfang er lykkedes at fa konfiskeret
omfattende verdier fra de demte.

Der er endvidere beslaglagt 337 skyde-
vaben, 500 gram spraengstof, fem hand-
granater, ca. 800 kg. ammunition ogstore
mengder narkotika, herunder 550 kg.
hash, ca. 17 kg. amfetamin, ca. 1,2 kg.
kokain samt mindre mangder heroinog
forskellige former for dopingprapa- rater
mv.

2010 2011
Antal varetaegtsfaengslede
personer 121 111
Beslaglagte skydevaben 46 337
Beslaglagt kg. hash (ca.) 1.000 550
Beslaglagt kg. amfetamin (ca.) 31 17
Beslaglagt kg. kokain (ca.) 7 1,2

Der foreligger ikke tal for 2009.

SKATSs indsats i Task Force st har
resulteret 1 beslagleeggelse af smykker,
vaerktej, biler, motorcykler, B&O ste-
reoanlag, ca. én mio. kr. i kontanter samt
skattekrav pé ca. 23,5 mio. kr.

Der er i 2011 arbejdet systematisk og
maélrettet med at beslaglaegge flest muli-
ge vaben, hvilket har resulteret i vaben-
beslag hos bade rocker- og bandemed-
lemmer. Den ggede fokusering p& omra-
det har endvidere medfort, at der er fun-
det grundlag for at etablere efterforsk-
ninger mod specifikke védbenbagmaend,
som er sigtet for at have solgt skydeva-
ben til rocker- og bandemiljeerne.

Task Force ©st har endvidere i 2011
etableret et falles efterforskningshold
(JIT) med deltagelse af politiet i Dan-
mark, Tyskland og Sverige i en sag, der
relaterede sig til Hells Angels. Sagen er
nu afsluttet med domfaldelse af bag-
manden 1 Danmark.

Endelig har der i lebet af 2011 veret
etableret et samarbejde mellem flere
europaiske lande, herunder Spanien,
Frankrig, Tyskland, Holland, Polen,
Sverige og Norge, hvoraf de fleste sager
vedrerer narkotikakriminalitet.

6. Flerarsaftalen

I flerérsaftalen om politiets og anklage-
myndighedens gkonomi af 15. november
2011 blev der afsat ekonomiske midler
dels til en videreforelse af Task Force Ost
(TFQ), og dels til etablering af en
fleksibel Task Force Vest (TFV) med
henblik pa at intensivere indsatsen mod
kriminalitet og voldelige konflikter med
udspring i rocker- og bandemiljget samt
indsatsen mod organiseret indbrudskri-
minalitet, helernetvaerk og hjemmergve-
rier i Jylland og pa Fyn.

TFV er etableret med hovedsade i Hor-
sens 1 Sydestjyllands politikreds, men er
pa grund af de geografiske forhold orga-
niseret med decentrale grupper i de be-
rorte politikredse.

Med henblik p& forneden koordination
af indsatsen i Jylland og pa Fyn er der
nedsat en styregruppe med reprasentan-
ter fra Rigspolitiet, Rigsadvokaten,
Statsadvokaten for Fyn, Syd- og Sender-
jylland, de berorte politikredse, SOK,
PET og Task Force Vest.

Rigspolitiet har pa baggrund af dreftel-
ser med de bererte politikredse udfaerdi-
get en operationsplan for TFV, der var
operationsklar den 15. februar 2012.
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7. Exit-programmer

Som led i indsatsen mod rocker- og ban-
dekriminalitet blev der i april 2011 lan-
ceret en rammemodel for exit-
programmer til rocker- og bandemed-
lemmer, der ensker en vej ud af miljeet.

Rammemodellen, som forudsatter et
maélrettet koordineret myndighedssam-
arbejde mellem bl.a. politiet, kriminal-
forsorgen og kommunerne, skal skabe et
overblik over, hvilke tilbud der er til-
gaengelige for rocker- og bandemed-
lemmer, som ensker at forlade rocker-og
bandemiljoet.

Rammemodellen skal gennemfores pa
nationalt og lokalt plan og beskriver
rolle- og ansvarsfordelingen mellem
Rigspolitiet og politikredsene.

Rigspolitiet har oprettet et nationalt exit-
sekretariat under Nationalt Efterforsk-
ningscenter (NEC), hvor den nationale
koordination af rammemodellen er for-
ankret.

Det folger af rammemodellen, at der
efter behov og i samrad med det lokale
kredsrad etableres lokale exit-enheder i
politikredsene.  Exit-enhederne  skal
sammensattes af representanter fra
politiet, kriminalforsorgen og de rele-
vante kommuner. Exit-enhederne kan
efter behov pa ad hoc basis inddrage
andre myndigheder, eksterne organisati-
oner eller interessenter til at bista enhe-
den. Exit-enhederne kan etableres inden
for rammerne af allerede eksisterende
samarbejdsfora vedrerende indsatsen
mod rocker- og bandekriminalitet, f. eks.
det lokale banderad.

Det er den lokale exit-enheds primaere
opgave at sikre tilretteleeggelsen af et
exit-forleb for relevante motiverede
personer, sé det sikres, at de pagaeldende
modtager relevante tilbud, herunder fra
den lokale kommune om f.eks. ny bo-

pel, uddannelse og arbejde. Exit-
enhederne folger endvidere op pa de
enkelte exit-programmer.

Alle politikredse pa nzr Bornholm har
oprettet en lokal exit-enhed.

Exit-programmerne er maélrettet de per-
soner, som NEC til enhver tid har regi-
streret som tilknyttet de forskellige
rocker- og bandegrupperinger i Dan-
mark. Malgruppen er saledes de aller-
mest kriminelle personer i Danmark.
Rigspolitiet vurderer, at alene en ret
snaver kreds af disse personer vil vare
motiveret for og dermed egnet til at ind-
gé 1 et exit-forleb, idet rocker- og ban-
demedlemmer som oftest er dybt foran-
kret i og loyale over for miljeet. Ud over
et fellesskab om kriminelle aktiviteter
binder sterke sociale band og eresbe-
greber miljoet sammen. Erfaringsmees-
sigt er det sdledes svart at bryde ud af
rocker- og bandemiljoet. Det mé& derfor
ogsé forventes, at der kun vil vere et lille
antal personer, der eonsker eller kan
motiveres til at indgd i et exit-program
med henblik pa at bryde ud af miljoet.

En raxkke personer er pd nuverende
tidspunkt af de lokale exit-enheder vur-
deret egnede til at indgé i et exit-forleb.
Pé baggrund af disse vurderinger er der
pt. indgéet et mindre antal samarbejdsaf-
taler.

8. Rekruttering til rocker- og bande-
miljoet

8.1. Danske hooligangrupperinger
som rekrutteringsgrundlag for rock-
erklubber

I forbindelse med moniteringen af grup-
per af netvaerk, der begar alvorlig krimi-
nalitet, har Rigspolitiet erfaret, at der er
en taet kontakt mellem hooliganmiljeet og
rockermiljoet i Danmark.
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Det er Rigspolitiets opfattelse, at et stor-
re antal personer (ca. 40-60 personer) fra
hooliganmiljeet gennem de seneste ar er
blevet rekrutteret til rockermiljoet, lige-
som der i evrigt bestir en tet kontakt
mellem dele af hooliganmiljoet og dele af
rockermiljeet. Som eksempel herpa erder
konstateret flere episoder, hvor hoo-
ligans har bistiet rockergrupperingersom
vagter og stette 1 forbindelse med
konflikter i miljeet. De personer, der
allerede er rekrutteret fra hooliganmilje-
et, benyttes ofte af rockerklubberne som
bindeled, nar der skal rekrutteres nye
medlemmer blandt hooligangrupperin-
gerne.

Det er Rigspolitiets vurdering, at rock-
ermiljoet ogséd fremover vil forsgge at
rekruttere nye medlemmer i hooligan-
miljeet, hvorfor Rigspolitiet ogsd frem-
adrettet vil have fokus pa denne udvik-
ling.

8.2. Rekruttering til banderne

Banderne adskiller sig organisatorisk og
kulturelt fra rockergrupperingerne, idetde
fleste bander hverken har nogen vel-
defineret organisation eller er kendeteg-
net ved en formaliseret hierarkisk struk-
tur, ligesom de fleste bander ikke har
egentlige klubhuse, hvor de holder til.

Banderne kan saledes bedst betragtes
som uformelle fazllesskaber, og det er
séledes oftest ikke muligt at rette hen-
vendelse til en gruppering med henblik pa
“medlemskab”. Banderne er relativt
fleksible storrelser som — athengig af
situationen — divergerer i stgrrelse og
sammens&tning. Bandernes struktur er
saledes kendetegnet ved et vist tilfel-
dighedspraeg.

Banderne ses oftest at veare centreret
omkring en eller flere toneangivende
personer, hvortil kommer en reekke mere
eller mindre fast tilknyttede personer,
herunder venner, bekendte og familie-
medlemmer.

Et eksempel pé anvendelse af dette stot-
tenetvaerk er de sakaldte “sms-kaeder”,
hvor de toneangivende medlemmer an-
vender stottelaget til at vise styrke og
volumen. F& bandemedlemmer kan pa
denne méde samle ganske mange perso-
ner i lobet af kort tid.

Det er Rigspolitiets opfattelse, at rekrut-
tering til banderne primert sker blandt
yngre seskende og andre familiemed-
lemmer, ligesom unge mennesker bliver
tiltrukket af de enkelte bandemedlem-
mers fremtoning og livsstil samt gnsket
om at vare en del af et fellesskab. Re-
krutteringen er primert lokalt forankret i
bestemte boligomrader, herunder i sar-
ligt udsatte boligomrader.

I oktober 2010 fremlagde den tidligere
regering en samlet plan ’Ghettoen tilba-
ge til samfundet” til bekempelse af
ghettoerne og socialt isolerede parallel-
samfund, hvor der galder andre regler
end i det ovrige danske samfund. Med
planen blev der ivarksat en bredspektret
indsats over for udvalgte ghettoomrader
med sarligt store udfordringer, herunder
en indsats til bekeempelse af kriminalitet
i omréaderne.

Som led i udmentningen af den politi-
maessige indsats udarbejdede politiet en
samlet national strategiplan for en styr-
ket politimeessig indsats pa omrédet.

Rigspolitiets nationale strategiplan for
politiets operative indsats i 2011 beskri-
ver saledes den politimassige indsats
mod utryghed og kriminalitet i serligt
udsatte boligomrdder. Den nationale
strategiplan er et internt og fortroligt
dokument, der tjener som ramme for
dansk politis indsats i relation til de ser-
ligt udsatte boligomrader.

Planen finder anvendelse i forhold til en
raeekke udsatte boligomrader, der er iden-
tificeret 1 overensstemmelse med den
tidligere regerings plan ”Ghettoen tilba-
ge til samfundet”. De politimaessige
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indsatsformer og de erfaringer, der ind-
hestes 1 forbindelse med indsatserne,
finder — afhangigt af de lokale forhold og
det lokale trusselbillede — imidlertid
tilsvarende anvendelse i andre boligom-
rdder, hvor kriminaliteten er hej, og hvor
der er serligt behov for en fast, mélrettet
og konsekvent reaktion over for urolige
unge.

I flerdrsaftalen for 2012-2015 er der afsat
yderligere midler til gennemferelseaf en
ny malrettet indsats mod rocker-og
bandemiljeets “rekrutteringsbaser” i de
serligt udsatte boligomréader. Indsat- sen
skal sammentenkes med den eksi-
sterende exit-indsats pd bandeomradet
bl.a. ved inddragelse af de eksisterende
lokale exit-enheder med reprasentanter
fra kommunerne, politiet og kriminalfor-
sorgen.

P& baggrund af finanslovsaftalen har
Rigspolitiet for 2012 for hele dansk politi
udpeget indsatsen mod utryghed og
kriminalitet i de sarligt udsatte bo-
ligomrader, som er mest belastet af kri-
minalitet, som et nationalt fokusomrade
for 2012. Denne prioritering fremgér af
den nationale strategiplan for politiets
operative indsats 1 2012, der er et internt
og klassificeret dokument.

Det fremgér bl.a. af den nationale strate-
giplan, at den malrettede indsats i relati-
on til rocker- og bandemedlemmer i de
udvalgte serligt udsatte boligomrader,
skal koordineres med den styrkede poli-
timaessige indsats i de udsatte boligom-
rader. Indsatsen forudsattes ogsa at

fokusere pa mulighederne for at hjelpe
personer, der vil ud af rocker- og ban-
demiljeet, og den malrettede bandeind-
sats skal sdledes koordineres med den
eksisterende indsats 1 relation til det
nationale exit-program.

Politikredsene skal for hvert af de af
politiet udvalgte serligt udsatte bolig-
omréder udarbejde en lokal operations-

og de konkrete mal i det enkelte omrade.
Der skal sdledes her opstilles lokale
relevante maélsatninger, som supplerer
de nationale mal med emner som det
kriminalpraeventive arbejde, herunder
hjemmebesog, konsekvent patruljering,
synlig tilstedevaerelse i gadebilledet mv.

9. Den samlede kriminalitet begaet
frem til og med 2011

9.1. Medlemmer af niveau 1 grupper

De 1.056 personer, der primo januar 2012
var tilknyttet niveau 1 grupperne,
herunder sével rockerklubber og bander,
blev i 2011 sigtet 3.390 gange for rele-
vant kriminalitet!. Samlet set er perso-
nerne blevet sigtet i alt 31.216 gange for
relevant kriminalitet.

Personkredsen modtog i 2011 1.992
feeldende afgerelser? for relevant krimi-
nalitet. Samlet set har personkredsen
modtaget i alt 20.350° faldende afgerel-
ser for relevant kriminalitet.

Det kan endvidere oplyses, at personer-
ne i 2011 er blevet idemt ca. 466 ars
feengsel* for samtlige begdede strafbare
lovovertredelser. 1 alt er personerne
blevet idemt ca. 3.241 ars fengsel for
samtlige begiede strafbare lovovertra-
delser.

Nedenstaende diagrammer viser udvik-
lingen fra 20009 til 2011.

plan, der beskriver den konkrete indsats

regnet i denne opgarelse.
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9.2. Medlemmer af niveau 2 grupper

De 807 personer, der primo januar 2012
var tilknyttet niveau 2 grupperne, blev i
2011 sigtet 1.586 gange for relevant
kriminalitet. Samlet set er personerne
blevet sigtet i alt 15.223 gange for rele-
vant kriminalitet.

Personkredsen modtog i 2011 1.178
feeldende afgerelser for relevant krimi-
nalitet. Samlet set har personkredsen
modtaget i alt 10.050 feldende afgerel-
ser for relevant kriminalitet.

Det kan endvidere oplyses, at personer-
ne i 2011 er blevet idemt ca. 169 éars
feengsel’® for samtlige begdede strafbare
lovovertraedelser. Samlet set er perso-
nerne blevet idemt ca. 1.139 érs faengsel
for samtlige begaede strafbare lovover-
treedelser.

Nedenstadende diagrammer viser udvik-
lingen fra 2009 til 2011.

Antal personer, sigtelser, faeldende
afgorelser og straf - aktuelt 8r

3.500
3.000
2.500
2.000
1500 +—— m- - B —
1.000
500

0

2009 2010 2011

Hm Personer m Sigtelser
Feeld. afg. Faengsel (ari alt)

Personernes akkumulerede sigtel-
ser, feeldende afgprelser og straf

35.000
30.000
25.000
20.000
15.000

10000 +g — —Wa—
5.000 J - —n- —BF—
0 T o T o T . 1

2009 2010 2011

Sigtelser Feeld. afg.

- Faengsel (arialt)

5 Straffe med udsat straffastsattelse, straffe uden
regnet i denne opgarelse.
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